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Torsdag den 7. oktober 1993 kl. 13.00.

Dagsordenens punkter 6 og 7.

Forslag til landstingslov om Landstingets
ombudsmand og forslag til landstingslov om den
offentlige forvaltning.

(Landsstyreformanden)
(1. behandling)

Mgdeleder: Landstingsformand Bendt Frederiksen:

Mgadet er startet. | dag torsdag den 7. oktober skal Landstinget behandle 5
dagsordenspunkter, nemlig punkt 6, forslag til landstingslov om Landstingets ombuds-
mand, det er 1. behandling. 2. og 3. behandling vil ske i forbindelse med
forarssamlingen 1994.

Og endelig punkt 7, forslag til landstingslov om den offentlige forvaltning. Det er
landsstyreformanden, der forelaegger disse forslag samlet til 1. behandling. Ligesom for
punkt 6 vil 2. og 3. behandling ske i forbindelse med Landstingets forarssamling 1994.

Og punkt 15, forslag til landstingstilleegsbevillingslov 1l 1993. Det er ogsa en 1.
behandling. Det er landsstyremedlemmet for @konomiske Anliggender, der skal
forelaegge.

Punkt 24, forslag til landstingsforordning om aendring af landstingsforordning om sociale
pensioner og aldreinstitutioner.

Her er det Nikolaj Heinrich, der skal fremseaette forslag og det er ligeledes
landsstyremedlemmet for Sociale Anliggender, der skal forelaegge og sa er det ogsa en
1. behandling.



Endelig punkt 23, forslag til landstingsforordning om aendring af landstingsforordning om
orlov og dagpenge ved graviditet, barsel og adoption. Her er det landsstyremedlemmet
for Sociale Anliggender, der skal forelzegge og det er ligeledes en 1. behandling.

Men forinden vi gar over til dagsordenen vil jeg her szerskilt byde Folketingets
ombudsmand, Hans Gammeltoft Hansen samt hans sekretariatschef Lennart Frandsen
velkommen i salen, da de selv har sgrget for at veere tilstede her, for at kunne folge
draftelserne af forslaget til landstingslov om Landstingets ombudsmand samt forslaget til
landstingslov om den offentlige forvaltning.

Endvidere har de i den forbindelse kunnet give en meget klar orientering til Landstingets
Forfatningsudvalg omkring punkterne, som vi gerne vil vide mere om i forbindelse med
det videre arbejde. Mange tak og endnu engang velkommen.

Og sa vil landsstyreformanden, i henhold til sin anmodning, forelaegge de to
dagsordenspunkter samlet og partiordfgrerne vil ogsa kommentere dette samlet. Veer sa
god landsstyreformand.

Lars Emil Johansen, landsstyreformand:

Jeg skal hermed pa vegne af Landsstyret fremkomme med forslag til landstingslov om
Landstingets ombudsmand og i den forbindelse forelaegge forslag til landstingslov om
den offentlige forvaltning.

Farst omkring forslag til landstingslov om Landstingets ombudsmand:

Som led i Landsstyrets bestraebelser pa at forbedre borgernes retssikkerhed og
behandling i den offentlige forvaltning, fremsaetter Landsstyret to lovforslag i dag, farst
lovforslag om Landstingets ombudsmand og dernaest lovforslag om den offentlige
forvaltning.

Disse to lovforslag skal medvirke til, at sagsbehandlingen i den offentlige forvaltning
forbedres, og at borgerne opnar foraget sikkerhed for, at forvaltningens afggrelser er lov-

lige og rigtige.

Ved indfgrelse af en forvaltningslov samtidig med indfgrelse af en Landstingets
ombudsmand vil man give borgerne sikkerhed for korrekt sagsbehandling samtidig med,
at borgeren har sikkerhed for, at der bliver holdt kontrol med forvaltningens udgvelse.

Lovforslaget om Landstingets ombudsmand er udarbejdet pa grundlag af den debat, der
har veeret i Landstinget bade under efterarssamlingen 1992 og forarssamlingen 1993
om, at der skal etableres en Landstingets ombudsmand.

Forslaget bygger pa den danske lov om Folketingets ombudsmand, men er tilpasset
grenlandsk lovgivning.

Set i forhold til andre kontrolordninger er ombudsmandskontrollen kendetegnet ved, at
den er begraenset til at anga en bestemt personkreds, nemlig ansatte i Hemmestyrets
samt kommunernes forvaltning. Endvidere er den kendetegnet ved, at ombudsmandens
myndighed ikke gar videre end til retlig uforbindende udtalelser, fortrinsvis om et ansvars
placering.

Ombudsmandens kontrol med forvaltningen sigter imod at fa konstateret, om nogen i
tienesten forfalger ulovlige formal, traeffer vilkarlige eller urimelige afgarelser, eller pa
anden made ggr sig skyldig i fejl og forsemmelser.



Efter forslaget skal landstingsloven traede i kraft den 1. januar 1995. Dette betyder, at de
udgifter, der er forbundet med etableringen og driften af ombudsmandsinstitutionen, skal
indarbejdes i Finansloven for 1995.

Lovforslaget har endnu ikke veeret til hgring i Justitsministeriet eller hos Folketingets
ombudsmand, men det forudseettes, at denne hgringsrunde sker mellem 1. og 2.
behandlingen af dette lovforslag her i Landstinget.

Landsstyret skal her benytte lejligheden til at takke Folketingets ombudsmand for den
interesse og bistand, som han har vist vores bestreebelser pa at fa etableret en
Landstingets ombudsmand, og samtidig takke ham for, at han har afset tid til at veere til
stede her i forbindelse med 1. behandlingen af lovforslaget.

Hans Gammeltoft Hansen, som tillige er bereamt her i landet, ogsa pa baggrund af at han
er meget musikalsk, men fgrst og fremmest som en meget dygtig ombudsmand. Det er
han kendt for her i landet.

Jeg skal saledes indstille, at lovforslaget henvises til videre behandling i Landstingets
Forfatningsudvalg, inden det overgar til 2. og 3. behandling i Landstinget pa
forarssamlingen 1994.

Og jeg skal som det neeste forelaegge forslag til landstingslov om den offentlige
forvaltning:

Det ligger Landsstyret meget pa sinde, at vi ggr vort yderste for at sikre borgerne en tryg
behandling i den offentlige forvaltning, samtidig med, at borgerne ogsa har en reel
mulighed for at tage til genmeele overfor forvaltningens afggrelser.

Landsstyrets forslag til en forvaltningslov har i den forbindelse som mal, at der allerede i
den enkelte borgers mgde med "systemet" er skabt klare spilleregler for borgernes
behandling.

Landsstyrets forslag til en lov om den offentlige forvaltning i Grgnland er udarbejdet med
udgangspunkt i den danske forvaltningslov, som tradte i kraft den 1. januar 1987.

Der er i vidt omfang tale om en lovfeestelse af de almindelige, uskrevne forvalt-
ningsretlige grundsaetninger, som laenge har vaeret gaeldende for savel den danske som
den grgnlandske forvaltning. Endvidere bygger forslaget pa de udtalelser og hen-
stillinger, som Folketingets ombudsmand er fremkommet med om den offentlige forvalt-
ning.

| fremlaeggelsen af Landsstyrets forslag til landstingslov om den offentlige forvaltning
skal jeg fremhaeve folgende elementer:

- Bestemmelser om inhabilitet, som praeciserer hvilke former for interessekonflikter, der
bar medfare inhabilitet i forhold til behandlingen og afggrelsen af en sag i den offentlige
forvaltning.

- Bestemmelser om vejledning, som preeciserer den pligt, forvaltningsmyndighederne
har til at yde borgerne vejledning.

- Bestemmelser om parters aktindsigt og partshgring, som til dels er en viderefgrelse af
den gaeldende offentlighedslovs regler. Dog foreslas det, at partshgring skal foretages
pa forvaltningsmyndighedens initiativ og ikke som hidtil pa borgerens eget initiativ.



- Bestemmelser om begrundelse af forvaltningens afgerelser og klagevejledning, som er
nye bestemmelser, idet der ikke er generelle forvaltningsretlige grundsaetninger herom.
Der er alene, i et vist omfang, fastsat bestemmelser for bestemte forvaltningsomrader.

- Bestemmelser om tavshedspligt, som praeciserer, at al-le i den offentlige forvaltning er
omfattet af tavshedspligten for personer i offentlig tieneste eller hverv efter kriminallo-
vens ' 29. Der abnes ogsa mulighed for, ved bekendtggrelse, at inddrage andre person-
grupper under kriminallovens bestemmelser om tavshedspligt.

Det centrale anvendelsesomrade for forvaltningsloven er den administrative
sagsbehandling i forbindelse med konkrete forvaltningsafggrelser.

Loven foreslas, i overensstemmelse med hvad der gaelder for offentlighedsloven, at
skulle geelde for bade Hjemmestyrets og kommunernes forvaltning, uanset om der er
tale om almindelige forvaltningsmyndigheder eller szerlige naevn og rad.

Udenfor lovens anvendelsesomrade falder Landstinget og organer med tilknytning hertil,
f. eks. de forskellige landstingsudvalg og Landstingets ombudsmand, da disses
virksomhed ikke kan henregnes til den offentlige for-valtning.

Endvidere abner loven mulighed for, at neermere angivne selskaber m.v. i starre eller
mindre omfang kan inddrages under lovens anvendelsesomrade. Det gaelder for
selskaber, hvor udgifterne til deres virksomhed overvejende daekkes af Grgnlands
Hjemmestyre eller en kommune, eller hvis virksomheden har faet tillagt befgjelser til at
traeeffe forvaltningsafggrelser pa Hjemmestyrets eller en kommunes vegne.

Da der er tale om en temmelig omfattende landstingslov, og da lovforslagets
gennemfgarelse vil fa vidtraekkende betydning for den offentlige forvaltning, vil det kun
underga 1. behandling i indeveerende samling.

| perioden frem til 2. og 3. behandlingen pa Landstingets forarssamling 1994 skal
forslaget udsendes til hgring i Hiemmestyrets forvaltningsmyndigheder og Kanukoka,
saledes at det kan blive grundigt belyst, hvilke administrative og akonomiske
konsekvenser, der er forbundet med lovens gennemfarelse.

| forleengelse af hgringsrunden vil Landsstyret ngje overveje, i hvilket omfang der vil
vaere behov for aendringer i enkelte af forslagets bestemmelser, ud fra en realvurdering
af vort forvaltningssystem i kommunerne og i Hiemmestyret.

Forslaget bar tillige henvises til behandling i Landstingets Forfatningsudvalg inden det
gar over til 2. behandling her i Landstinget.

Endvidere er det foreslaet, at loven skal treede i kraft den 1. januar 1995. Hensigten med
denne lange ikrafttraedelsesfrist er, at der i tiden mellem lovens vedtagelse og
ikrafttreeden skal udarbejdes en vejledning om forvaltningsloven og afholdes kurser for
kommunernes og Hiemmestyrets embedsmaend.

Jeg skal saledes indstille, at ogsa dette lovforslag henvises til behandling i Landstingets
Forfatningsudvalg, inden det overgar til 2. og 3. behandling her i Landstinget pa
forarssamlingen 1994.

Jonathan Motzfeldt, ordfgrer for Siumut:

Da vi sidst drgftede spargsmalet om Grgnland skulle have sin egen ombudsmand pa
Landstingets forarssamling i ar, kunne Siumut stgtte denne tanke, men fandt det
samtidig vaesentligt at understrege, at der fgrst blev gennemfgrt en lov om den offentlige
forvaltning.



De to forslag, som nu ligger pa bordet til 1. behandling pa denne landstingssamling,
nemlig et forslag til em ombudsmandslov og et forslag til en forvaltningslov, er efter
Siumuts opfattelse to gode og klare forslag, som vi mener kan blive et godt udgangs-
punkt for en raekke forbedringer i vort lands administration.

Jeg ved af mine egne erfaringer fra kommunernes Tilsynsrad, at der er et stort behov for
en uafhaengig instans, som kan bidrage til sikring af en mere ensartet og
forvaltningsmeessig korrekt behandling af borgerne i landets kommuner, idet
kommunerne som oftest ikke selv rader over den ngdvendige juridiske ekspertise for at
kunne handtere en stadig mere indviklet og kompleks lovgivning.

Vi har derfor med tilfredshed noteret, at lovforslagets ' 4, stk. 2 slar fast, at
ombudsmanden er kompetent til at behandle sager fra kommunernes forvaltning med en
klageadgang til Hiemmestyret, ligesom ombudsmanden efter lovforslagets ' 6, stk. 5 af
egen drift kan tage en sag op, som har veeret behandlet i en kommune, hvis
ombudsmanden efter eget skan mener, at veesentlige interesser er blevet kraenket.

Da forslaget til en granlandsk ombudsmandslov i vidt omfang bygger pa den danske
model, som er en foregangsmodel for flere andre landes ombudsmandsinstitutioner,
finder Siumut det ogsa vaesentligt, at Landstinget labende holder sig orienteret om de
&ndringer i ombudsmandsinstitutionen, som gennemfgres i Danmark.

Vi skal derfor foresla, at Landstingets Forfatningsudvalg snarest tager kontakt til
Folketingets Retsudvalg og der drgfter mulighederne for en Igbende orientering af
Hjemmestyret om Retsudvalgets arbejde vedrgrende Folketingets ombudsmandsudvalg.

Siumut skal dernaest anfare, at det er meget vigtigt, at der sikres et juridisk velfunderet
sekretariat for ombudsmandsinstitutionen, hvis man ikke kan finde en grgnlandsk
ombudsmand, som selv har den ngdvendige juridiske baggrund.

Med hensyn til gennemfgrelsen i praksis af de to foreliggende lovforslag efter disse
vedtagelse, som efter planen vil ske pa Landstingets forarssamling 1994, skal jeg
understrege det vigtige i, at sdvel Hlemmestyrets som kommunernes embedsmaend far
en grundig indfgring i de regler, som omhandles i den ny forvaltningslov, saledes at
denne bade kommer til at virke som en retsgaranti for borgerne og som en statte for
forvaltningerne.

Der ligger i den forbindelse en mulig sidegevinst i form af, at en generel hgjnelse af den
administrative standard vil medvirke til at mindske landets afhaengighed af tilkaldt
arbejdskraft i den offentlige sektor som helhed.

Jeg skal til slut bemaerke, at vi alt for tit her i landstingssalen har brugt vores arbejdstid
pa meningslgse dreftelser af pastande om sagsbehandlingsfejl eller om magtfordrejning
i konkrete sager, selvom det hele tiden har ligget klart, at disse sager kun kunne afggres
endegyldigt af domstolene.

Det er Siumuts hab, at vi med oprettelsen af en ombudsmandsinstitution, som pa
Landstingets vegne kan fgre kontrol med Landsstyret og dets embedsmaend, fremover
undgar den slags debatter.

Jeg skal ogsa lige sige, at jeg haber at sprognaevnet ikke skal prgve pa at oversaette
"ombudsmand", men at vi fastholder dette begreb, ogsa i forbindelse med den
grenlandske overseettelse, saledes at vi bruger begrebet "ombudsmand".



Siumut skal med disse bemeerkninger anbefale, at de to lovforslag overgar til
udvalgsbehandling i ueendret form.

Lars Chemnitz, ordfgrer for Atassut:

Under efterarssamlingen i 1992 fremsatte Atassut forslag til landstingslov om
Landstingets ombudsmand, som farst blev behandlet under forarssamlingen 1993 i
forbindelse med landsstyreformandens redeggrelse om udarbejdelse af en
ombudmandslov.

| den forbindelse skal vi ggre opmaerksom pa, at Atassut ikke har trukket sit forslag
tilbage, hvorfor det undrer os, at Landsstyret tilsyneladende med et pennestrag har
fiernet det, eftersom det slet ikke er naevnt under det dagsordenspunkt.

Atassut og Issittup Partiia konstaterer, at naervaerende udkast til lov i det store hele er pa
linie med Atassuts forslag. Det er visse passager, hvor kun udtryk er anderledes.

Men vi skal ikke dveele ved det spargsmal, men i stedet udtrykke vores glaede over, at
det farste egentlige skridt er taget til etablering af ombudsmandsinstitutionen ved
forelaeggelse af udkast til lov om ombudsmand, idet vi regner med, at vi kan vedtage
loven i 1994, og at den traeder i kraft pr. 1. januar 1995.

De to lovforslag, som er forelagt haenger meget sammen, hvorfor det er naturligt, at vi
behandler dem i sammenhaeng.

Vi skal bemaerke, at vi ikke bar vedtage lov om Landstingets Ombudsmand uden
samtidig at vedtage loven om offentlig forvaltning.

Loven om offentlig forvaltning vil blive et supplement til ombudsmandsloven. Loven om
offentlig forvaltning virker ogsa som praecisering af ombudsmandens opgaver.

Loven om offentlig forvaltning vil begraense risikoen for, at ombudsmandens opgaver
hober sig op med den falge, at administrationen svulmer op pa p.g.a. for store byrder for
ombudsmandsinstitutionen.

Men den stgrste betydning i begge lovforslagene ligger i, at vi kan forbedre borgernes
behandling i den offentlige forvaltning - det betyder starre retssikkerhed for borgerne.

Som mere specifikke bemaerkninger skal Atassut og Issittup Partiia anfare, at det er
rigtigt, at Landstinget lovhjemler ombudsmandsinstitutionens virksomhed, hvorefter
denne i udevelsen af sit hverv er uafthaengig af Landstinget.

Vi er tilfredse med, at ombudsmanden far mulighed for at optage en sag af egen drift, sa
institutionen ikke bliver klageinstans.

Kravet om tavshedspligt er en naturlig falge af arbejdets art.
Ombudsmandsvirksomheden vil ogsa have en god virkning ved, at den tillige skal veere
en kontrolinstans overfor eventuel vilkarlig forvaltning. Derved vil man kunne undga
noget, der naermer sig misbrug af ens stilling eller maske ligefrem misbrug.

Atassut og Issittup Partiia vil gerne have sat en sidste frist til nyvalg af ombudsmand
efter valg til Landstinget.

Atassut og Issittup Partiia efterlyser ombudsmandens mulighed for at kreeve
forundersggelse eller tiltale for forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv.



Vi vil gerne have disse spgrgsmal bliver gjort til genstand for overvejelser i
forfatningsudvalget inden 2. behandling af lovforslaget. Her kan indga redaktionelle
justeringer.

Med hensyn til Forvaltningsloven har Atassut og Issittup Partiia ingen vaesentlige
bemaerkninger. Lovforslaget er vel gennemarbejdet og godt underbygget.

Vi skal blot papege, at Landsstyret for mange steder automatisk er bemyndiget til at
fastsaette regler. Vi skal foresla, at Landstinget sa vidt muligt skal veere
regelfastsaettende.

Kun i hastende sager mellem samlingerne skal Landsstyret handle pa Landstingets
vegne, og skal foreleegge disse handlinger ved fgrstkommende samling til efterfalgende
godkendelse.

| lovforslaget om offentlig forvaltning er der ogsa et afgraensningsspargsmal.
Undtagelsesparagraffer inden for aktindsigt er vi helt enige i. Der er mulighed for at
naegte aktindsigt ved at karakterisere dokumenter som interne arbejdspapirer, der ellers
kunne have betydning for sagens gang.

Derfor ma der veere en instans til at bedemme dette forhold. Og det bar veere
ombudsmanden.

Med disse bemeerkninger skal vi anbefale en ngje gennemgang af disse to lovforslag i
forfatningsudvalget mellem 1. og 2. behandling af lovforslagene, hvor vore be-
maerkninger indgar i arbejdet.

Johan Lund Olsen, ordfgrer for Inuit Atagatigiit:

Umiddelbart efter valget i 1991 og efter at Inuit Ataqatigiit var gaet ind i
landsstyrekoalitionen, har vi i sdvel Landstinget som i Landsstyret ytret anske om, at
Grognland fik sin egen ombudsmandsinstitution.

Anledning hertil er, at vi gerne vil vaere med til at sikre en god og korrekt behandling at
borgerne i den offentlige forvaltning, og at der bgr vaere bedre muligheder end hidtil for,
at borgerne kan klage over afgarelser, som er truffet i forvaltningen.

Inuit Atagatigiit har pa den baggrund derfor ogsa peget pa ombudsmandsinstitutionen,
som den instans der gerne skulle veere garant for, at borgerne far den behandling i
forvaltningen, som lovgivningen giver den ret til.

Indfgrelsen af ombudsmandsinstitutionen i Grgnland i sig selv, er midlertidig ikke nok.

Den tekniske savel som den gkonomiske udvikling der indtil dato har fundet sted i det
grenlandske samfund, har imidlertid ogsa i takt med denne udvikling medfart, at der er
blevet udfeerdiget lovgivning og regelsaet pa mange omrader og niveauer i samfundet.

Der er saledes i dag indfgrt en meget detaljeret og omfattende lovgivning pa en raekke
omrader, som man kan have sveert ved at finde rundt i, hvis man just ikke har en juridisk
uddannelse.

Den offentlig forvaltning i hjemmestyreregi og den kommunale forvaltning og dennes
medarbejdere, har med tiden derfor ogsa faet tillagt en reekke befgjelser til at traeffe
afgarelser, der er af stor betydning for den enkelte borger og som griber ind i borgerens
dagligliv.

| takt med denne udvikling og som er en konsekvens heraf, bgr en
ombudsmandsinstitution have en egentlig lov om den offentlige forvaltning tilpasset



dagligdagen i Grgnland.

Henset hertil er det derfor med tilfredshed at Inuit Ataqatigiit kan konstatere, at
Landsstyret nu foruden at indfgre en ombudsmandsinstitution, samtidig fremsaetter et
lovforslag om en egentlig forvaltningslov, der skal geelde for Grgnland.

Begge lovforslag haenger jo ulgseligt sammen, hvis vi optimalt og til borgernes
tilfredshed skal sikre borgernes lovgivningsmeessige rettigheder.

Det egentlig sigte med indfgrelsen af en ombudsmandsinstitution i Grgnland, er derfor
ogsa at indfgre et kontrolsystem, der skal kunne konstatere om nogen i den offentlig
tieneste forfalger ulovlige formal, traeffer vilkarlige eller urimelige afgarelser, eller pa
anden made ggar sig skyldig i fejl og forsemmelser.

Som det ogsa kan ses, er lovforslaget om den offentlige forvaltning ganske omfattende,
detaljeret og vigtig, hvilket Inuit Ataqatigiit hilser som et ganske naturligt initiativ i vores
bestraebelser pa, at borgerne far en god og korrekt behandling i det offentlige system.

Med lovforslaget sigtes der saledes til, at enhver borger, der har haft en sag under
behandling i den offentlige forvaltning, har krav pa at blive gjort bekendt med alle de
oplysninger og dokumenter, der ligger til grund for afggrelsen samtidig med, at borgeren
ogsa far krav pa at fa en begrundelse for den afgarelse, der bliver truffet af
forvaltningen.

Udover disse vigtige bestemmelser sigtes der ogsa mod, at det nu lovfaestes og
preeciseres, at det offentlige har pligt til at vejlede borgeren samt at give borgeren en
vejledning om muligheden for at paklage afggrelsen til en anden myndighed.

Den forbedrede klageadgang for borgeren, der herved teenkes indfgrt, er derfor et
vaesentligt skridt, som Inuit Ataqatigiit ser som en vigtig landvinding, det samlet set vil
forbedre borgernes retstilling.

Nar disse ting er sagt, skal vi ikke undlade at komme ind pa en vaesentlig ting, som vi
mener er en svaghed i det foreliggende forslag omkring ombudsmandsinstitutionens
virksomhed. Det drejer sig om forslagets ' 4, stk. 2.

Ifelge dette forslag er der opremset hvilke omrader, der er omfattet af ombudsmandens
virksomhed, og hvor vi kan se, at ombudsmanden kun kan skride ind i den kommunale
forvaltning, nar og hvis der er hjemmel for borgeren for rekurs til en hjemmesty-
remyndighed.

Det er Inuit Ataqatigiits opfattelse, at vi netop der begr foretage en aendring, saledes at
det bliver muligt for ombudsmanden ogsa at skride ind i den kommunale forvaltning i @v-
rigt.

Som bekendt oplever vi jo, at man i de senere ar overlader flere og flere
forvaltningsafgarelser til kommunernes suveraene afgarelse, hvor borgeren sa ikke far
mulighed for rekurs.

Inuit Atatgatigiit er bekendt med, at den danske ombudsmandslov netop hvad angar
denne bestemmelse star overfor at blive sendret, fordi flere og flere forvaltningsafgarel-
ser er blevet udlagt til de danske kommuner, hvor der samtidig ikke er mulighed for en
videre klageadgang for borgeren.

Med henblik pa en videregaende sikring af borgernes rettigheder og eftersom
udviklingen gar i den retning ogsa i Grgnland, mener Inuit Ataqatigiit, at vores



ombudsmandsinstitution ogsa bgr omfatte den kommunale forvaltning igvrigt.

Det er Inuit Ataqatigiits helt klare opfattelse at vi har en forpligtelse til at gennemfare
disse to lovgivningsinitiativer.

Begge lovforslag er som sagt, ganske omfattende for de centrale myndigheder og
kommunernes forvaltninger at falge. Det er derfor overordentligt vigtigt at disse
lovforslag behandles med omhu og at der sikres mulighed for en oplysningsvirksomhed.
Vi er saledes meget tilfredse med, at disse lovforslag farst 2. og 3. behandles til
forarssamlingen i 1994.

Herved far vi ogsa mulighed for at here den danske ombudsmands erfaringer og viden,
som vi kan drage nytte af i vort arbejde og som igvrigt er til stede i dag.

Med disse bemaerkninger vil Inuit Atagatigiit indstille at disse lovforslag sendes til
viderebehandling i Forfatningsudvalget og glaeder os til at genoptage behandlingen af
disse, forinden at vi traeffer en endelig beslutning til forarssamlingen naeste ar.

Hans Pavia Egede, ordfgrer for Akulliit Partiiat:
Vi skal hermed kommentere forslaget til landstingslov om Landstinget ombudsmand og
forslaget til landstingslov om den offentlige forvaltning samlet.

Vi hilser forberedelserne til de to meget sammenhaengende lovforslag velkommen,
sadan som vi ogsa udtrykte det under forarssamlingen.

Tryghed er noget vi allesammen gnsker og har behov for. Vi er derfor glade for, at
Landstingets gnsker om indfgrelse af Landstingets ombudsmand og lovgivning omkring
den offentlig forvaltning nu bliver realitet.

Vi er seerlig trygge ved, at forslaget til landstingslov om Landstingets ombudsmand
bygger pa den danske lov om Folketingets ombudsmand, men selvfglgelig med tilpas-
ning til den grenlandske lovgivning. Det er ogsa en tryghed at konstatere, at Folketingets
ombudsmand har bistaet Landsstyret med opbygningen af lovforslaget.

Vi udviser stor forstaelse for, at lovforslagene og arbejdet om disse ikke skal udfares i
hast, og derved fgrst kan traede i kraft den 1. januar 1995.

Vi vil ikke kommentere lovforslaget til Landstingets ombudsmand i enkeltheder. Vi vil dog
udtrykke vores tilfredshed med, at der gives mulighed for, at Landstingets ombudsmand
ikke ngdvendigvis skal veere i besiddelse af en juridisk embedseksamen.

Det vil give os bredere mulighed for udnaevnelse af ombudsmanden. | sadan et tilfaelde
er det klart og forstaeligt, at stedfortraederen skal veere i besiddelse af en juridisk
embedseksamen.

En lov om den offentlige forvaltning vil sikre borgerne en tryg behandling i den offentlige
forvaltning. Vi har ingen yderligere kommentarer til dette lovforslag og dens indhold,
udover at vi stgtter det fremsatte forslag.

Uden yderligere kommentarer vil vi udtrykke vor tilfredshed med det grundige forarbejde
til lovforslagene og vil fglge indstillingen om, at forslagene, efter ngdvendige haringer,
henvises til behandling i Landstingets forfatningsudvalg, inden disse overgar til 2. og 3.
behandling i Tinget pa forarssamlingen 1994.



Landsstyreformanden:

Jeg mener, at disse lovforslag, der her blev forelagt, har veeret udmaerkede udarbejdede
og ikke mindst, at forslaget til Landstingets ombudsmand har veeret meget
tilfredsstillende, og sa plejer man at slas om aeren.

Atassut sagde, at det er pa baggrund af Atassuts forslag i 1992, at man har igangsat
arbejdet, og de klager over, at landsstyreformanden ikke har fremsat deres forslag, men
har fijernet dette med et pennestrag. Inuit Ataqatigiit sagde, at de er startet med den
opgave i forbindelse med koalitionsarbejdet, det er ogsa korrekt.

Jeg vil ogsa gerne med i arbejdet om at fa zeren, og i forbindelse med min nytarstale
1990/91, sa var det et af de vigtigste punkter, at man fik nedsat en ombudsmandsinstitu-
tion. Men vi skal ikke skeendes om, hvem der fgrst har faet ideen.

Jeg mener, at arbejdet bar viderefgres som planlagt, og fra Landsstyrets side anvender
vi ogsa betegnelsen "Ombudsmand", ligesom vi ogsa plejer at hgre betegnelsen
"Rigsombudsmanden”, selvom det hedder noget andet pa grgnlandsk.

Med Landstingets ombudsmand vil vi nok bibeholde betegnelsen, idet jeg har faet op-
lyst, at ligesom danskere bruger ogsa englaendere og tyskere denne betegnelse. Den er
godt nok udsprunget af den svenske betegnelse, men dem der har speciel viden
omkring dette vil nok komme og forteelle om det. Vi ved ogsa, at man eventuelt kunne o-
verseette ombudsmand til granlandsk, fordi vi ogsa ved, at "julemanden” er blevet
oversat til grgnlandsk ved at man blot siger "juulimaaq".

Atassut fremfgrte vedrgrende Atassuts forslag, hvor man naesten har afskrevet den
danske ombudsmandslov, hvorfor vi ikke blot har fremsat dette forslag og satte spgrgs-
malstegn ved, hvorfor dette forslag ikke kan treede i kraft. Med hensyn hertil skal vi gare
opmaerksom pa, at nar man ikke har en offentlig forvaltningslov, sa er det umuligt at
have en lov om ombudsmand.

Det er derfor, at man samtidig fremkommer med landstingslovforslag om den offentlige
forvaltning og Landstingets ombudsmand.

| henhold til Atassuts forslag om, at vi har godkendt forslaget i 1992, sa ville vi have gjort
det meget sveert for administrationen, fordi man ikke har kunnet fremsaette klare
retningslinier om, pa hvilke omrader ombudsmanden skulle have kompetence.

Siumuts ordfarer fremkom med spgrgsmal omkring ombudsmanden og det blev fremsat
fra Inuit Atagatigiits formand omkring ' 4, stk. 2 - at ombudsmanden skal have direkte
kompetence til at kunne skride ind overfor den kommunale forvaltning. Jeg mener, at der
er behov for en preecis vurdering heraf i Landstingets forfatningsudvalg.

Jeg skal ogsa lige sige, at vi selvfglgelig i Landsstyret arbejder i henhold til Landstingets
vedtagelse af loven og ogsa ud fra de lovmeessige krav der stilles.

Jeg skal tillige gare opmaerksom pa, at det er korrekt som Hr. Jonathan Motzfeldt
udtalte, at man pa baggrund af mangel pa en eventuel ombudsmand har vurderet for-
skellige sager bade i Landstinget og Landsstyret. Jeg mener derfor det er vigtigt, at man
uden politisk

hensigt kan fa vurderet det offentliges afgarelser bestemmelser, og at man far en
uvildige, upolitisk kontrolinstans.

Jeg er ogsa enig i det Jonathan Motzfeldt siger om, at det i dag er alt for let at
fremkomme med udokumenterede pastande og at starte debatten derfra.



Flere ordfgreres indlaeg gar ind for, at der ikke er noget krav om, at den kommende
ombudsmand skal have juridisk embedseksamen, og dette blev blandt andet begrundet
med, f. eks. i Siumuts ordfgrers indleeg, at der gives mulighed for at vedkommende kan
veere en grgnleender.

Akulliit Partiias ordfgrer Hans Pavia Egede kom ogsa indirekte ind pa, at man ikke har
noget krav om at ombudsmanden skal have en juridisk embedseksamen, og at vores
muligheder for at veelge personer dertil bliver stgrre - han mener nok, at man kan have
en gragnlaender som ombudsmand. Men vi skal ikke traeffe nogen beslutning om, hvem
og hvor ombudsmanden skal veere fadt, men dette kan indga i overvejelserne i debatten.

Jeg vil ogsa gare opmaerksom pa, at vi her i landet har et behov for en meget uvildig
ombudsmand. En man ikke far til at lave nogle ulovligheder.

Ved besaettelse af ombudsmandsstillingen skal jeg ogsa ggre opmaerksom pa, at vi har
meget store familiemaessige relationer her i landet, og at vedkommende ikke skal veere i
ens familie eller en gammel kammerat.

Men med disse bemaerkninger sa skal jeg takke for, at de 2 lovforslag nemlig forslaget til
landstingslov om den offentlige forvaltning og forslag til landstingslov om Landstingets
ombudsmand idag under 1. behandlingen fra samtlige partier har faet en positiv
modtagelse, og at de enkelte spgrgsmal f.eks. ombudsmandens muligheder for en
stgrre kompetence vil indga bade i udvalgets arbejde og i den kommende forberedelse
til 2. behandlingen.

F.eks. det som blev fremsat fra Atassut om, at der er alt for mange bestemmelser, hvor
Landsstyret automatisk bemyndiges til at fastsaette regler.

Dette ma indga i debatterne mellem juristerne, og jeg mener ogsa, at denne bgr tage
udgangspunkt i, at Landsstyret har ansvaret for den offentlige forvaltning, og hvis
ansvaret skal ligge i Landsstyret, sa skal beslutningerne om forvaltningen, ogsa tages af
Landsstyret.

Vi har ligeledes indfgrt en ministeransvarlighedslov, og selvfalgelig skal ansvaret
saledes ogsa ligge hos Landsstyret, men det er nok pa baggrund deraf, man har fremsat
forslaget.

Men selvfglgelig sa skal vi som sagt pr@gve pa at opfylde Landstingets krav i Landsstyret
i det videre arbejde, og undersgge om de juridiske aspekter harmonerer eller ej.

Jonathan Motzfeldt, ordfgrer for Siumut:
Jeg vil lige kommentere 3 punkter.

Omkring indfgrelsen af ombudsmand har man den danske ombudsmandslov som
udgangspunkt, og at man bgr have dette som udgangspunkt i det videre arbejde.

| de skandinaviske lande ved man, at en ombudsmand arbejder ud fra personsager, og
at den svenske ombudsmandsregel er anderledes end den danske.

Afggrelser og forvaltningsafgerelser de behandles i Danmark, men f. eks. i Sverige og
Norge, sa kommer ombudsmanden ind i personsager, hvor ombudsmanden kan veere
en statslig anklager.

Hvis vi skal sammenligne alt dette, sa er den danske ordning mere hensigtsmaessig at
viderefgre her i landet.



En del af partiordfereren, bl.a. Inuit Ataqatigiits ordfgrer og jeg, neevnte ogsa, at det bar
sikres, at ombudsmanden har fuld kompetence overfor alle kommunale afgarelser,
uanset at man ikke har en sadan ordning i Danmark.

Det er neerliggende, at vi har en sadan ordning her i landet, nar man her i landet teenker
pa, at man ikke har nogle egentlige jurister i retsvaesenet, og at man ogsa mangler disse
pa kommunekontorerne.

Saledes at man allerede fra starten af kan vedtage dette for de offentlige afgarelser.

For det 3. omkring det samarbejde man kan indga med Retsudvalget, sa skal jeg lige
gere opmaerksom pa, at det pa formiddagsmadet sammen med ombudsmanden blev
naevnt, at folketinget har et udvalg som skal forbedre ombudsmandsinstitutionen i
Danmark, og at man i den videre planlaegning tager hgjde for, at man mgdes med dette
danske udvalg. Det vil jeg gerne indstille, at man ogsa gar her.

Lars Chemnitz, ordfarer for Atassut:
Jeg skal neevne, at jeg er en lille smule skuffet over landsstyremedlemmets udtalelser til
Atassuts indleeg. Det er ligesom om man slas om eeren.

Det er overhovedet ikke sadan, fordi begrundelsen er, at vi vil ikke stoppe ved dette men
ga videre.

Baggrunden er blot, at vi har fremsat et forslag til Landstinget, og nar dette ikke er
trukket, sa fremstar det stadig som et forslag.

Med hensyn til regelsaet og myndighed til at udarbejde regler, sa skal jeg neevne, at det
landsstyreformanden fremkom med er Landsstyrets forpligtelse.

Jeg skal dog gere opmaerksom pa, at overskriften bliver Landstingets ombudsmand,
men er vi overhovedet bange for mellem samlingerne, at bemyndige Landsstyret til at
udfeerdige sadanne regler.

Det var blot en praecisering, fordi jeg mener, at nar der er stor enighed i forbindelse med
forslag til Landstinget, at der naesten ikke er behov for yderligere debat. Fordi debatten
vil fremkomme i forbindelse med 2. behandlingen.

Johan Lund Olsen, ordfgrer for Inuit Ataqatigiit:
Jeg har ikke nogle uddybende bemaerkninger hertil, men det er jo et ret omfattende
lovforslag, og der er 3 punkter, som vi bliver ngdt til behandle i udvalgsarbejdet.

For det fgrste, det som Atassut ogsa neevnte i sin forelaeggelse, nemlig borgernes
aktindsigt i forbindelse med det offentliges behandling af en personsag.

Jeg mener, at man i den forbindelse i udvalget ngje bgr vurdere, det som blev sagt
omkring aktindsigt, og hvem der skal vurdere, hvem der kan aktindsigt, fordi det er
sadan, at forvaltningslederne bemyndiges til at tilbageholde oplysninger og papirer, der
kan belyse sagen.

Men jeg mener, at der er behov for en meget ngje vurdering heraf i udvalget, og at vi
ogsa ma henstille, at ombudsmanden gives mulighed for, at unders@ge om der er belaeg
for, at disse oplysninger ikke kan komme frem.



Altsa, at ombudsmanden undersgger om det er korrekt eller ej, saledes at borgerne kan
fa en bedre og mere sikker behandling af det offentlige.

Med hensyn til forslag til landstingslov om den offentlige forvaltning sa kan jeg se, at det
er meget omfattende, og at man ikke kan forsta det sadan uden videre, hvis man ikke er
jurist.

Derfor er det ogsa meget gnskeligt, at den i vores videre arbejde udfeerdiges til at vaere
let forstaelig overfor borgerne, fordi det vil have en meget stor betydning for borgerne, at
man udfeerdiger den let forstaeligt, og det er sa det arbejde vi skal i gang med.

| vores videre arbejde i udvalget omkring dette lovforslag bar en af vores opgaver veere
inhabilitetsspargsmalet, fordi der i forslag til Landstingslov om den offentlige forvaltning i
' 3 star bestemmelser vedragrende habilitet og inhabilitet. Der mener jeg, at vi bar veere
vagne overfor, at vi her i landet har temmelig mange bygder, og at vore medborgere i
bygderne har meget teette familiemaessige relationer.

Vi ved ogsa, at det offentlige har instanser i bygderne, f.eks. bygderad og kommune-
kontorer.

Derfor skal man tilpasse reglerne omkring inhabilitet til landet og til bygdebeboerne, men
som sagt sa glaeder det os fra Inuit Atagatigiit at veere med i det videre arbejde i denne
sag.

Landsstyreformanden:

Til hr. Jonathan Motzfeldt, som i sit andet indlaeg kom ind pa, at man kan indga et
samarbejde med retsudvalget i Folketinget og efter disse oplysninger, sa har Folketinget
et udvalg der skal vurdere ombudsmandens arbejde.

Selvfglgelig sa mener vi fra Landsstyret, at forfatningsudvalget bar have et teet
samarbejde med det naevnte udvalg, og derfor vil vi ogsa overfor Landstingets
preesidium forsla, at man sa vidt muligt har et teet samarbejde med Retsudvalget.

Til Lars Chemnitz skal jeg sige, at jeg ikke har haft det formal at skuffe nogen, og at jeg
undskylder, hvis jeg har skuffet nogen. Men Atassuts forslag vil der uden tvivl blive taget
stilling til fra Landstingets Formandskab, saledes at hvis vi har lavet nogle fejl, saledes at
Atassuts forslag om Landstingets ombudsmand ikke har vaeret behandlet faerdigt, sa kan
dette veere en af de farste opgaver, som den kommende ombudsmand far.

Med hensyn til Inuit Ataqgatigiits formands udtalelse om at man kan fa pravet
speargsmalet om aktindsigt i forskellige instanser, sa bgr vores jurister prgve pa at
vurdere og preecisere dette i udvalget.

Vedrgrende det han sagde i forbindelse med forslag til Landstingslov om den offentlige
forvaltning, at den skal gares let forstaelig overfor borgerne, og at man skal orientere
borgerne, sa vil vi arbejde pa det i Landsstyrets informationskontor, og vi vil i
samarbejde med Landstingets udvalg drage omsorg for, at der sker en oplysning til
borgerne derom.

Og ikke kun vedrgrende forslaget til landstingslov om den offentlige forvaltning men
ogsa forslaget til landstingslov om Landstingets ombudsmand, da det er af stor be-
tydning, at borgerne ved hvem det er, fordi her er der tale om at fa en uvildig vurdering
af, om behandlingen af borgerne i det offentlige sker korrekt eller ej.

Vi ved ud fra rejser, henvendelser og samtaler med borgerne, at der er temmelig mange
borgere, der klager over behandlingen i vores egen virksomhed i Hiemmestyret eller



kommunerne eller andre af kommunens virksomheder, sa der er behov for en uvildig
klageinstans.

Nar man i dag klager over Hiemmestyret, sa klager man til Hiemmestyret, eller hvis man
vil klage over kommunen, sa klager man til kommunen. Denne fremgangsmade vil
stoppe, og der gives mulighed for, at man kan fa en uvildig kontrolinstans, i og med at
man far en ombudsmand, og at man far en forvaltningslov.

Jeg kommer endnu engang ind pa, at samtlige partier har hilst disse meget vigtige
landstingsforslag velkommen.

Mgadeleder:
Ja, og saledes er 1. behandlingen af de 2 dagsordenspunkter, nemlig 6 og 7, faerdig.

Forinden 2. behandlingen vil de blive behandlet i Landstingets Forfatningsudvalg, og,
som landsstyreformanden indstillede, i samarbejde med Folketingets Retsudvalg vil der
fremsatte spgrgsmal blive belyst inden 2. og 3. behandlingen.

Yderligere skal jeg lige sige, at vi i forbindelse med dagsordenspunktet, har undersggt
Atassuts pastaede forslag.

| forbindelse med Jeres fgrste debat af denne sag pa forarssamlingen har forslaget
veeret behandlet, men som Landsstyret naevnte, sa godkendte man forslaget. Her til
efterarssamlingen er det kun Landsstyret, der fremseetter et sadan forslag, idet man
regnede med, at denne debat blev tilendebragt pa forarssamlingen.

Punktet sluttet.



