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l. Indledning

1. Ved landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige
forvaltning er der gennemfort en samlet lovfeestelse af de veesentligste rettigheder og

befejelser, der tilkommer den, der er part i en forvaltningssag.

Ved udarbejdelsen af loven er der lagt vaegt pa at bevare det grundlaeggende princip
i forvaltningsretten, om at borgeren under opfyldelse af feerrest mulige formkrav skal
kunne henvende sig til den pageeldende forvaltningsmyndighed om en sag, hvorefter
myndigheden i almindelighed skal serge for, at borgeren far netop den retsstilling, som
er forudsat i den lovgivning, der regulerer det pageeldende forvaltningsomrade, eller
den for borgeren bedst mulige retsstilling, hvis lovgivningen abner mulighed for flere

forskellige l@sninger.

Loven indeholder regler om forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt over for
borgerne, om parters adgang til aktindsigt, partshering, begrundelse og klagevejled-
ning. herudover indeholder loven nogle almindelige regler om inhabilitet og om

tavshedspligt m.v. for den, der virker inden for den offentlige forvaltning.

Lovens kapitel 4 afleser den tidligere geeldende offentlighedslovs regler om parters
adgang til aktindsigt. | evrigt er lovens bestemmelser nye. De er dog i vidt omfang en

gengivelse af allerede geeldende forvaltningsretlige grundsastninger.

Loven treeder i kraft den 1. januar 1995.

Loven er optrykt som bilag 1 til vejledningen.

2. Sagsbehandlingsloven er udarbejdet med udgangspunkt i den danske forvaltnings-
lov. Endvidere bygger den for en stor del pa udtalelser og henstillinger, som folketingets

ombudsmand er fremkommet med om den offentlige forvaltning.
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3. Sagsbehandlingsloven omfatter kun en del af de forvaltningsretlige grundsaetninger,
der igennem arene har udviklet sig pa baggrund af retspraksis, den juridiske litteratur
og pa grundlag af ombudsmandens udtalelser. Ved siden af sagsbehandlingslovens
regler vil de uskrevne forvaltningsretlige grundsaetninger, der har udviklet sig, fortsat

have betydning.

For den forvaltningsvirksomhed, der ikke reguleres af sagsbehandlingsloven, gzelder
ligeledes fortsat de uskrevne forvaltningsretlige grundszetninger. | afsnit Xll findes en
beskrivelse af nogle af disse principper for udevelse af forvaltningsvirksomhed og hvad

der mé anses for god forvaltningsskik.

4. Det folger af de enkelte myndigheders vejledningspligt, at borgerne, herunder

navnlig parter i sager, der behandles af forvaitningen, skal vejledes om lovens indhold.
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Il. Lovens anvendelsesomrade

Hvilke myndigheder omfattes af loven?

5. Sagsbehandlingsiovens kapitel 1 indeholder de almindelige regler om lovens

anvendelsesomrade.

Loven geelder for alle dele af den offentlige forvaltning. Denne afgraensning svarer til,
hvad der er fastsat i offentlighedsloven, og hvad der som udgangspunkt er fastsat for

loven om offentlige myndigheders registre.

Loven omfatter saledes alle forvaltningsmyndigheder, uanset om de hgrer under
hjemmestyret eller den kommunale forvaltning, og uanset om der er tale om almindelige
forvaltningsmyndigheder, seerlige naevn eller rad - f.eks. ankenaevn - eller sezerlige
forvaltningsenheder. Loven omfatter ogsa myndigheder, hvis virksomhed udelukkende

er af radgivende karakter, samt midlertidige udvalg og kommissioner.

6. Loven omfatter ikke landstinget, og de myndigheder, der pa grund af deres
tilknytning til landstinget ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning. Uden for
lovens anvendelsesomréade falder sadledes de egentlige landstingsudvalg og

landstingets ombudsmand.
Statens myndigheder i Grenland falder uden for loven.

7. Uden for loven falder endvidere som hovedregel ogsa institutioner, foreninger og
selskaber, der er organiseret pa privatretligt grundlag. Det geelder, uanset om den
virksomhed, der udeves, ganske kan sidestilles med den, der saedvanligvis udeves af
forvaltningsmyndigheder. Ved fastlzeggelsen af hvilke myndigheder og institutioner, der
skal henregnes til "den offentlige forvaltning”, skal der leegges veegt pa en bedemmelse

af institutionernes organisatoriske placering, og kun i tilfaelde, hvor denne kan give



anledning til tvivl, tillige pa, hvilke funktioner institutionen udaver.

Saledes kan institutioner, der er oprettet pa privatretligt grundlag, som f.eks. selvejende
institutioner og foreninger, kun henregnes til “den offentlige forvaltning" og dermed
vaere omfattet umiddelbart af loven, safremt de udever offentlig virksomhed af mere
omfattende karakter og derved er undergivet intensiv offentlig regulering tilsyn og
kontrol. Som eksempel herpa kan nzevnes de selvejende institutioner, der udferer
opgaver efter landstingsforordningen om hjeelp til bern og unge i henhold til standardo-

verenskomster med kommuner.

8. Kommunale faellesskaber, der betegner sig interessentskaber, andelsselskaber
o.lign. privatretlige betegnelser, og som skal godkendes efter den kommunale
styrelseslov, vil umiddelbart veere omfattet af loven. Det geelder derimod ikke

faelleskommunale virksomheder.

9. Institutioner, der i @vrigt er organiseret i selskabsform, f.eks. aktieselskaber og
interessentskaber, falder uden for loven, medmindre de inddrages i medfer af lovens
§ 1, stk. 2.

Efter denne bestemmelse kan landsstyret ved bekendtgerelse beslutte, at loven helt
eller delvis skal geelde for neermere angivne virksomheder og institutioner. dette geelder
dog kun, safremt udgifterne ved disses virksomhed overvejende deekkes af statslige
eller kommunale midler, eller i det omfang de ved lov har faet tillagt befejelse til at

treeffe afgerelse pa hjemmestyrets eller en kommunes vegne.

Hvilke sager omfattes af loven?

10. Loven geelder som hovedregel kun for behandlingen af sager, hvori der er eller vil

blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.

Lovens regler om tavshedspligt geelder dog for al forvaltningsvirksomhed.



Med udtrykket "truffet afgerelse” sigtes til udfaerdigelse af retsakter (forvaltningsakter),
d.v.s. udtalelse, der gér ud pa at fastseette, hvad der er eller skal vaere ret i et

foreliggende tilfeelde.

Uden for lovens anvendelsesomrade falder saledes den administrative sagsbehandling,
der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, sasom patient- og anden klientbe-
handling, pasning og pleje, undervisning og radgivning. Denne virksomhed tager netop
ikke sigte pa at traeffe retligt bindende afgerelser i forhold til de implicerede enkeltper-

soner.

Det folger endvidere af bestemmelsens formulering "truffet afgerelse”, at loven kun
omfatter sagsbehandlingen i forbindelse med udfaerdigelsen af offentligretlige retsakter
i modsaetning til indgaelse af kontraktsforhold eller andre privatretlige dispositioner.
Anseettelser, forfremmelser og afskedigelser er dog omfattet af lovens afgerelsesbegreb

ogsa med hensyn til andre end tienestemaend.

Lovens bestemmelser om inhabilitet gaelder dog ogsa for behandlingen af sager om

privatretlige dispositioner.

Sagsbehandlingslovens centrale anvendelsesomrade er saledes den administrative
sagsbehandling i forbindelse med udfeerdigelsen af konkrete forvaltningsakter.

Loven omfatter ogsa udfeerdigelse af generelle retsforskrifter som f.eks. love,
forordninger, bekendtgerelse, cirkuleerer og visse planer. Visse af lovens bestemmelser
finder dog efter deres ordlyd kun anvendelse pa udfeerdigelse af konkrete forvaltnings-
akter. Efter § 9, stk. 1, § 19, stk. 1, § 21, stk. 1, § 22 og § 23, stk. 1, geelder f.eks.
reglerne om aktindsigt, partsharing og om begrundelser kun for parter i en forvaltnings-
sag. Sager om gennemfarelse af generelle forskrifter eller foranstaltninger af almindelig
karakter er saledes ikke omfattet af disse bestemmelser. Konkrete tienestebefalinger
og andre tjenstlige beslutninger, der alene vedrerer underordnede myndigheder eller
ansatte, falder endvidere uden for disse bestemmelser. Det gaelder dog ikke afgarelser

om pélaeg af disciplinaersanktioner efter tienestemandsloven.
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En myndigheds indstilling eller udtalelse til en anden forvaltningsmyndighed til brug for

en sags afgerelse er ikke en "afgarelse” i lovens forstand.

Det forhold at et horingssvar er bindende for den herende myndighed er i den

forbindelse uden betydning.

En myndigheds processuelle beslutninger, f.eks. en beslutning om, at en sag skal tages
under behandling, eller at en sag skal oversendes til en anden myndighed med henblik

pa, at denne traeffer afgerelse, er ligeledes ikke afgarelser i lovens forstand.

11. Bestemmelserne i lovens kapitel 8 om tavshedspligt og videregivelse af
oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed gaelder for al virksomhed, der udeves

inden for den offentlige forvaltning.
Landsstyret kan fastszette regler om, at loven helt eller delvis skal gaelde for anden

forvaltningsvirksomhed end behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet

afgerelse.

11
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lll. Reglerne om inhabilitet

12. Bestemmelserne i lovens kapitel 2 indeholder generelle regler om personlig

inhabilitet.
Inhabilitet kan foreligge i forhold til enhver, der virker inden for den offentlige

forvaltning. Det er séledes uden betydning, om den pagzeldendes virke beror pa et
ansaettelsesforhold, pa en beskikkelse eller pa et valg. Det er ligeledes uden betydning,
om arbejdet er aflannet eller e}, og om det har karakter af heltids- eller deltidsbeskeefti-
gelse, herunder bestridelse af hverv som medlem af en kollegialt sammensat

forvaltningsmyndighed, herunder en kommunalbestyrelse eller et kommunalt udvalg.

Hvornar foreligger inhabilitet?

13. Lovens § 3, stk. 1, indeholder en opregning af de former for interessekollission,

der er egnede til at begrunde inhabilitet.

Partsinteresse

14. Det er en selvfelge, at den, der er part i en sag, eller som i svrigt har en seerlig
personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald, ma anses for inhabil i forhold til
behandlingen af den pageeldende sag. Det samme gaelder for den, der er eller tidligere

i samme sag har veeret repraesentant, herunder f.eks. som vaerge, for nogen, der har
en sadan interesse, jf. § 3, stk. 1, nr. 1.

Familiemaessig tilknytning

15. Det er et tilsvarende selvfalgeligt element i reglerne om inhabilitet i forvaltningen,

12



at ogsa et neert familiemaessigt tilknytningsforhold til en person, der selv ville veere
inhabil efter reglerne om partsinhabilitet, medfarer inhabilitet. Det samme geelder for
faste samlivsforhold. Med hensyn til afgreensningen af de familiemaessige forhold til
personer i sidelinien, udstraekker bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 2, retsvirkningerne

heraf til og med den pagaeldendes seskendebarn.

Tilknytning til en juridisk person

16. Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 3, vedrarer kun tilknytning til private juridiske
personer, d.v.s. selskaber, institutioner, foreninger m.v., der er oprettet pa privat initiativ
og pa privatretligt grundlag. Denne afgraensning indebeerer, at tilknytning til en juridisk
person, der fuldt ud ejes af hjemmestyret eller en kommune, ikke medfarer inhabilitet.
Endvidere finder reglen ikke anvendelse pa tilknytning til en offentlig selvejende

institution, der er oprettet ved eller i henhold til lov.

Det neevnte tilknytningsforhold til en privat juridisk person medferer i folge bestemmel-
sen kun inhabilitet, safremt den pageeldende forening m.v. har “en saerlig” interesse i
sagens udfald. Det indebeerer, at en generel foreningsmaessig, ideologisk eller politisk
"interesse, som foreningen m.v. er beerer af, i almindelighed ikke vil begrunde inhabilitet.
Erf. eks. et medlem af en kollegial forvaltningsmyndighed udpeget af eller udpeget efter
indstilling fra en interesseorganisation, vil det forhold, at organisationen har en generel
interesse i en bestemt sags udfald, i almindelighed ikke bevirke, at medlemmet ma
anses som inhabil i forhold til den pageeldende sag. Derimod vil der jeevnligt vaere grund
til at statuere inhabilitet i forbindelse med f.eks. afgsrelser om meddelelse af
byggetilladelser til den pageeldende organisation eller i forhold til sager om indgaelse

af gensidigt bebyrdende retshandler med organisationen.

Det er endvidere jeevnligt forekommende, at kommunalbestyrelsesmedlemmer af
kommunalbestyrelsen eller efter dennes indstilling er indvalgt i selskabs- eller
foreningsbestyrelser eller lignende for at varetage kommunale interesser. Efter

kommunalretlig praksis antages et sadant repraesentationsforhold ikke i almindelighed

13
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at bevirke, at den pageeldende er inhabil ved kommunalbestyrelsens behandling af en
sag, hvori den pageeldende forening m.v. er part, eller som denne i @vrigt er berart af.
Der er med loven ikke tilsigtet nogen eendring i denne praksis, jf. herved ogsa
bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, hvorefter der ikke foreligger inhabilitet, hvis det ma
antages, at de pagaeldende omstaendigheder ikke medferer fare for, at afgerelsen af

sagen vil kunne blive pavirket af "uvedkommende" hensyn.

For en ansat i en af hjemmestyrets forvaltningsmyndigheder, der er indsat i bestyrelsen
for-et privat selskab eller en forening for at varetage hjemmestyrets interesser, vil
deltagelsen i ledelsen af selskabet i almindelighed ikke medfere, at den pagaeldende
er inhabil i medfer af § 3, stk. 1, nr. 3, ved forvaltningsmyndighedens behandling af
spergsmal vedrerende selskabets eller foreningens forhold. Inhabilitet vil dog kunne
foreligge, hvor selskabet undtagelsesvist er tillagt befajelse til at treeffe afgerelser, og
disse afgerelser kan paklages til forvaltningsmyndigheden, eller hvor formalet med
forvaltningsmyndighedens behandling af sagen i gvrigt er at skabe szerlige retssikker-
hedsgarantier. Den pagaeldende kan endvidere veere inhabil pa andet grundlag. Det vil
formentlig navnlig kunne folge af bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 5, f.eks. i tilfaelde, hvor
forvaltningsmyndigheden behandler klager over den ansattes varetagelse af

bestyrelseshvervet.

Inhabilitet efter nr. 3 vil kun foreligge, safremt den pagzeldende deitager i ledelsen af

eller i evrigt har en naer tilknytning til den pageeldende juridiske person.

Om den pageeldende deltager i ledelsen, vil formentlig sjesldent give anledning til tvivl.
Saledes ma ikke blot direktarer og overordnede funktioneerer, men i almindelighed ogsa
medlemmer af bestyrelser eller mindre repraesentantskaber anses for at vaere omfattet
af bestemmelsen. Som naevnt ovenfor vil kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er
udpeget af kommunalbestyrelsen til at varetage kommunale interesser i en privat
institution, forening m.v. ikke vaere inhabile i forbindelse med kommunalbestyrelsens

behandling af sager vedrerende den pageseldende institution m.v.
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Tidligere deltagelse i sagens behandling

17. Bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 4 tager kun sigte pé sager vedrerende klage over
eller udavelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed over for en anden offentlig myndighed.
Derimod tager reglen ikke sigte pa tilfeelde, hvor en person som indehaver af flere
offentlige hverv treeffer afgerelse eller deltager i en sags behandling i forskellige faser
af en sags forleb. Tilfeelde af den sidstnzevnte karakter vil imidlertid efter omstaendighe-
derne kunne begrunde inhabilitet efter bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 5, hvis formélet
med, at en sag behandles i de to organer, er at skabe en seerlig retssikkerhedsgaranti,

uden at der foreligger en egentlig klageordnirig.

Bestemmelsen i nr. 4 vil ikke medfere inhabilitet i de tilfeelde, hvor det falger af
lovgivningen, at personen deltager i kontrol- eller tilsynsvirksomheden som interessere-
praesentant for det organ, der forst har behandlet sagen, eller som sagen i bvrigt
berarer. | sadanne tilfzelde vil bestemmelsen i nr. 5 heller ikke i almindelighed medfare,

at den pageeldende er inhabil ved behandlingen af sagen i det andet organ.

Andre tilfaelde

18. Som § 3, stk. 1, nr. 5 er indsat en opsamlingsbestemmelse, hvorefter der ogsa
indtraader inhabilitet, hvis der i avrigt foreligger omstaendigheder der er egnede til at
vackke tvivl om vedkommendes upartiskhed. Efter denne bestemmelse vil f.eks. et naert
venskabsforhold éller omvendt et konstaterbart uvenskab over for en person, der er part
i sagen, kunne begrunde inhabilitet. Det samme vil - om end kun i seeregne tilfeelde -
kunne gaelde, hvis den pageeldende offentligt har tilkendegivet sin opfattelse af den
sag, der foreligger til behandling. Det forhold, at f.eks. et kommunalbestyrelsesmedlem
som led i sin almindelige politiske virksomhed péa forhand har givet udtryk for en
stillingtagen til udfaldet af en sag, vil saledes ikke i almindelighed kunne begrunde
inhabilitet.
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Et generelt forbehold

19. Bestemmelsen i § 3, stk. 2, indeholder et generelt forbehold, hvorefter en
interessekollision ikke medferer inhabilitet, hvis det ma antages, at den pageeldende
omstzendighed ikke indebeerer fare for, at afgerelsen af sagen vil kunne blive pavirket
af uvedkommende hensyn. Om dette er tilfeeldet, ma bero pa en konkret vurdering, hvori
navnlig ma indga en vurdering af den pageeldende interesse, forvaltningsorganets og
afgerelsens karakter, samt den pagaeldende persons funktion i forbindelse med sagens
behandling. Det m& ved vurderingen ogsa tages i betragtning, at inhabilitetsreglerne
ikke blot tilsigter at sikre, at den enkelte afgerelse ikke bliver pavirket af uvedkommen-
de hensyn, men ogsa at styrke tilliden til forvaltningsmyndighedernes upartiskhed. Som
eksempel pa tilfzelde, hvor den pagaeldendes funktion ferer til, at der ikke kan antages
at foreligge inhabilitet, kan nsevnes den medvirken ved sagsbehandlingen, der bestar

i renskrivning af afgerelsen efter koncept eller lignende.

Den omhandlede vurdering er objektiv i den forstand, at personens individuelle forhold
med hensyn til risikoen for, at netop denne vil lade sig pavirke af uvedkommende
hensyn, er uden betydning. Er den pageeldende interesse f.eks af skonomisk art, er det
saledes uden betydning, om den pagaeldende som felge af sine private skonomiske
forhold ma anses som mere eller mindre tilbejelig til at lade sig pavirke af udsigten til
gkonomisk tab eller vinding. Szerlig med hensyn til betydningen af afgerelsens karakter
bemaerkes, at der i forhold til afgerelser af mere generel karakter i almindelighed ikke
vil vaére helt det samme behov for at antage speciel inhabilitet som i forhold til konkrete
afgerelser. For sa vidt angar kommunalforvaltningen, ma inhabilitetsreglerne antages
at skulle anvendes mindre strengt i forﬁold til afgerelser, der treeffes pa grundlag af
kommunernes almindelige befgjelser til at varetage deres anliggender i modsaetning til
tilfeelde, hvor kommunerne med lovhjemmel treeffer afgerelser, der har karakter af

myndighedsudevelse i forhold til borgerne.

Det folger af bestemmelsens formulering, at det ved inhabilitetsbedemmelsen alene er
af betydning, om der ma antages at veere fare for, at afgerelsen vil blive pavirket af

uvedkommende hensyn. Er det f.eks. i lovgivningen bestemt eller forudsat, at visse
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interesseorganisationer er repraesenteret i et kollegialt forvaltningsorgan, vil det forhold,
at det pageeldende medlem star under indflydelse af en generel interesse, som hans
organisation er baerer af, som overvejende hovedregel ikke begrunde inhabilitet. Den
pageeldende interesse vil i den givhe sammenhzeng normalt ikke veere “"uvedkommen-
de".

Virkningen af inhabilitet

20. Baggrunden for reglerne om speciel inhabilitet er et enske om at tilvejebringe
sikkerhed for og tillid til, at de afg@relser, der traeffes af den offentlige forvaltning, ikke
pavirkes af uvedkommende hensyn. | overensstemmelse hermed felger det af § 3, stk.
3, at den, der star under pavirkning af interesser af den karakter, der er naevnt i § 3, stk.
1, som udgangspunkt hverken ma treeffe afgerelse i den pageeldende sag eller i @vrigt
medvirke ved sagens behandling, nar det ma antages, at de pagesldende omstaendig-
heder medferer fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommen-
de hensyn. Et inhabilt medlem af en kollegial forvaltningsmyndighed er saledes afskaret
fra at deltage ikke blot i en eventuel afstemning om sagens afgerelse, men ogsa i den

forudgaende radslagning.

Efter § 6, stk. 3, ma den, der kan veere inhabil, som udgangspunkt ikke selv deltage i
behandlingen og afgerelsen af spargsmalet om inhabilitet. det geelder dog ikke, hvis
andet er fastsat ved lov eller i henhold til lov. Saledes felger det f.eks. af normalforret-
ningsordenen for kommunalbestyrelser, at et kommunalbestyrelsesmedlem' ikke er
afskaret fra at deltage i kommunalbestyrelsens forhandling og afstemning om, hvorvidt

den pagaeldende er inhabil.

21.  Foreligger der inhabilitet vil konsekvensen heraf normalt veere, at sagen
overdrages til en anden medarbejder inden for myndigheden eller at der, for sa vidt
angar en kollegial forvaltningsmyndighed, treeffes afgerelse uden den pageeldendes

medvirken eller indkaldes en stedfortraeder for den pageeldende jf. dog pkt. 22.
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Er den, der er inhabil, chef for den pageeldende myndighed, opstar der et saerligt

spergsmal om, hvem der kan treeffe afgerelse i sagen.

| sager af mindre betydning, der normalt afgares af en af myndighedens medarbejdere
pa den pagaeldendes vegne uden, at den pageeldende deltager i den egentlige
sagsbehandling eller i evrigt i afgerelsen af sagen, vil der normalt ikke veere noget til
hinder for, at den medarbejder, der normalt behandler den pageeldende type sager,

afger sagen pa den pageeldendes vegne péa szedvanlig vis.

| sager af starre betydning, som normalt afgeres af den pageeldende chef selv, ma
sagen normalt behandles og afgeres af en anden ledende medarbejder inden for
myndigheden. Kan afgerelsen i sagen paklages til en overordnet myndighed, vil der
derimod ikke i almindelighed vaere adgang til at overlade sagens afgerelse til den
overordnede myndighed, idet den, der er part i sagen, herved afskeeres fra en

klageadgang.

Undtagelser fra reglerne om inhabilitet

22. Den praktiske konsekvens af reglerne om inhabilitet er som naevnt ovenfor under
pkt. 21 normalt, at den inhabiles funktioner i forbindelse med den pageeldende sags
behandling og afgerelse i givet fald ma varetages af en anden medarbejder og for
naevnsmedlemmers vedkommende af en stedfortreeder. Bestemmelsen i § 4 indebaerer
imidlertid, at inhabilitet ikke indtraeder i tilfeelde, hvor en sadan substitution ikke er mulig

eller giver anledning til veesentlig vanskélighed eller beteenkelighed.

Efter § 4, stk. 1, indtreeder inhabilitet saledes ikke, hvis det vil veere umuligt eller
forbundet med vaesentlig vanskelighed eller beteenkelighed at lade en anden treede i

den inhabiles sted under sagens behandling.

Det falger af bestemmelsen i § 4, stk. 2, at der pa tilsvarende made kan bortses fra

inhabilitet, hvis myndigheden vil miste sin beslutningsdygtighed, og behandling ikke
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uden vaesentlig skade for offentlige eller private interesser kan udseettes. Det samme
geelder, hvis det af hensyn til myndighedens sammensaetning ville give anledning til
vaesentlig betaenkelighed, dersom det inhabile medlem ikke kunne deltage i sagens
behandling, og behandlingen ikke uden vaesentlig skade for offentlige eller private
interesser kan udsaettes. Det vil efter omsteendighederne kunne vaere tilfaeldet, hvis det
inhabile medlem har en szerlig ekspertise, der er af vaesentlig betydning for sagens
afgerelse. Det forhold, at den politiske sammensaetning af et kollegialt organ forrykkes
ved, at et medlem er inhabil, kan ikke medfere, at det inhabile medlem ma deltage i

behandlingen og afgerelsen efter denne undtagelsesregel.

23. Bestemmelserne i § 3 om inhabilitet gaelder ikke for kommunalbestyrelsers
beslutninger om vederlag m.v. til medlemmer, jf. § 4, stk. 3. Det er i denne bestemmelse
ligeledes udtrykkeligt fastslaet, at et medlem af en kollegial forvaltningsmyndighed ved
myndighedens valg af medlemmer til hverv kan deltage uanset bestemmelserne i § 3,

selv om medlemmet er bragt i forslag.

24. Landsstyret kan for bestemte omrader fastsaette regler, der fastlaegger den

neaermere reekkevidde af bestemmelserne i §§ 3 og 4.

Pligt til at gere opmarksom pa inhabilitet

25. Den, der er bekendt med, at der for den pageeldendes vedkommende foreligger
forhold, som kan bevirke inhabilitet, skal snarest underrette sin foresatte inden for
myndigheden herom, medmindre det er abenbart, at forholdet er uden betydning. For
sa vidt angar medlemmer af en kollegial forvaltningsmyndighed gives underretningen
til myndigheden, d.v.s. i praksis til formanden. Er formanden selv inhabil, ma den
pagaldende meddele dette til de @vrige medlemmer af det kollegiale organ f.eks. i
forbindelsé med et magde. For kommunalbestyrelsers vedkommende vil underretning
kunne gives til viceborgmesteren og for de kommunale udvalgs vedkommende til

naestformanden.
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Denne oplysningspligt har til forma! at sikre, at-der altid bliver truffet afgerelse om,
hvorvidt den pagaeldende som felge af den foreliggende interesse er inhabil. 1 tilfaelde,
hvor det er abenbart, at der ikke foreligger inhabilitet, kan underretning dog som naevnt
undlades. Det vil navnlig veere af praktisk betydning, hvor dén pageeldendes funktion
i forbindelse med sagens behandling er af mere teknisk betonet karakter, f.eks.
maskinskrivning, postafsendelse eller lignende, og ikke bestar i deltagelse i selve

beslutningsprocessen.

Underretningspligten bortfalder ikke, blot fordi bestemmelsen i § 3, stk. 2, ma antages
at fere til, at der i den pageeldende situation ikke foreligger inhabilitet. Underretnings-
pligten bortfalder kun, hvis det er abenbart, at det pageeldende forhold er uden

betydning.

Underretningen skal gives snarest, d.v.s. sa vidt muligt inden sagens behandling
pabegyndes, sa der kan tages stilling til, om den pagaeldende mé medvirke herved. En
sags seerligt hastende karakter kan dog efter § 4 begrunde, at en foreliggende interesse
ikke medferer inhabilitet. Hvis det i et sadant tilfeelde ikke har veeret muligt at give

underretningen forinden, ma underretningen gives efterfalgende.

Tilsidesaettelse af underretningspligten vil veere en tjenesteforseelse, der vil kunne
medfere disciplinaere folger for den pageeldende, og som i seerligt grove tilfeelde

principielt vil kunne udlese sanktioner efter kriminalloven.

Er det muligt uden sterre vanskelighed at overlade sagsbehandiingen til en anden
medarbejder, kan det ofte vaere praktisk blot at "bytte sager”, hvis spergsmalet opstar,
uden at bruge for meget tid pa at tage stilling til, om det er nadvendigt efter sagsbe-

handlingsloven.

Afgorelsen af inhabilitetsspergsmal

26. Efter § 6, stk. 2, afgeres spergsmalet om, hvorvidt en person er inhabil, af den
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myndighed, som skal tresffe afgerelse vedrerende en sags realitet.

Afgerelsen kan normalt ikke selvstzendigt paklages til en overordnet myndighed, men
kan kun indbringes for ankeinstansen i forbindelse med péaklage af afgerelsen

vedrgrende sagens realitet.

Afgerelser om inhabilitetsspargsmal, der treeffes af en kommunalbestyrelse, vil kunne
forelaegges for de kommunale tilsynsmyndigheder. Dette geelder, uanset om der er
mulighed for at indbringe afgerelsen for en hejere administrativ myndighed. Efter den
kommunale styrelseslovs § 61 har tilsynsmyndigheden dog kun begreensede
muligheder for at skride ind overfor en tilsidesaettelse af inhabilitetsreglerne.
Tilsynsmyndigheden kan i henhold til § 61, stk. 1 og 2 i den kommunale styrelseslov
saette en kommunalbestyrelses beslutning ud af kraft, hvis den er truffet under
tilsidesaettelse af inhabilitetsreglerne. Det geaelder dog kun, hvis beslutningen ikke er
bragt til udferelse. Efter § 61, stk. 3 kan tilsynsmyndigheden anvende tvangsbader, hvis
kommunalbestyrelsen undlader at udfere en foranstaltning, som den efter sagsbehand-

lingsloven har pligt til at udfere.

Retsvirkningen

27. Har der i en sag foreligget speciel inhabilitet, da afgerelsen eller beslutningen blev
truffet, vil retsvirkningen heraf normalt vaere, at afgerelsen eller beslutningen bliver
ugyldig. Hvor en afgerelse er truffet af et kollegialt organ, og den inhabiles stemme ikke
har veeret udslagsgivende, kan der, navnlig i tilfeelde, hvor andre omsteendigheder
samtidig taler for ikke at betragte afgerelsen som ugyldig - f.eks. hvis der er tale om en
begunstigende forvaltningsakt, som adressaten gennem leengere tid har indrettet sig
pa - vaere grund til at anlaegge en konkret vurdering af, hvor vaesentlig indflydelse pa
afgarelsen inhabiliteten ma antages at have haft. Kan inhabiliteten ikke antages at have

haft vaesentlig betydning for afgerelsen, kan den naeppe anses for ugyldig.
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IV. Reglerne om vejledning og reprasentation

28. Bestemmelserne i lovens kapitel 3 indeholder regler om forvaltningsmyndigheder-
nes pligt til at yde borgerne vejledning og om borgernes ret til at lade sig repraesentere

eller bista af andre under forvaltningens behandling af deres sag.

Vejledningspligt
Vejledningens form og indhold

29. For alle forvaltningsmyndigheder geelder der en almindelig pligt til at vejlede
borgerne inden for de sagsomrader, der varetages af myndigheden. Vejledningen ber
ydes i den eller de former, der findes at give den bedste virkning over for borgerne,
f.eks. en generel skriftlig vejledning i en publikation, individue! skriftlig vejledning i et

brev til den berarte borger eller individuel mundtlig, herunder telefonisk vejledning.

Vejledningens form og omfang vil i evrigt afhzenge af en konkret vurdering af den
enkelte borgers behov og forudszetninger pa det pageeldende omrade. Der ber efter
omsteendighederne ogsa vejledes om, at der kan ydes supplerende individuel
vejledning, hvis den pageeldende @nsker det.

i
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30. Vejledning efter § 7, stk. 1, ber sikre, at borgeren far tilstreekkelig orientering om,
hvilken betydning reglerne pa det pagaeldende omrade har for vedkommende, og
hvordan den pagzeldende lettest og mest effektivt kan opfylde de eventuelle krav, der
er i lovgivningen. Vejledningen ber endvidere orientere om hvilken fremgangsmade, der
skal felges af den, der henvender sig til myndigheden, og om hvilke oplysninger, som

skal tilvejebringes af borgeren som led i en sags behandling.
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Vejledningens indhold og omfang mé afpasses i forhold til borgerens forudsaetninger
og dennes eventuelle szerlige personlige, eventuelt fysiske forhold.

En myndighed ber ogsa i fornedent omfang bista en borger, der retter henvendelse til
myndigheden, med at udfylde eventuelle ansegningsskemaer, anmeldelser eller

lignende, der vedrerer myndighedens eget omrade.

31. Har en borger rettet personlig eller telefonisk henvendelse til en forkert myndighed,
ber den pagaeldende orienteres om, til hvilken myndighed henvendelsen skal rettes. |
bestemmelsen i § 7, stk.. 2, er det praciseret at henvendelsen, hvis den fremkommer
skriftligt til en forkert myndighed, af denne sé vidt muligt skal videresendes til den rette
myndighed. Hvis det ikke er klart for den myndighed, som har faet henvendelsen,
hvilken myndighed, der kan behandle henvendelsen, bar der vejledes om muligheden
for at rette henvendelse til hjemmestyrets lovkontor eller en tilsvarende kommunal

service.

Tolkebistand og oversattelse

32. Ifelge hiemmestyreloven kan savel grenlandsk som dansk anvendes i offentlige
forhold.

Det ma antages at folge af bestemmelsen i sagsbehandlingslovens § 7, stk. 1, om
vejledningspligten og den almindelige forvaltningsretlige grundsastning om forvaltnin-
gens undersegelsespligt, at forvaltningsmyndighederne i almindelighed ma sikre sig,
at de er i stand til at forsta og blive fofstéet ogsa af udlaendinge, der retter henvendelse
til myndighederne om sager, der skal tages under behandling af myndighederne om
sager, der skal tages under behandling af myndighederne. Efter omstaendighederne ma
myndighederne séledes om fornadent stille tolke- og oversasttelsesbistand til radighed

for den pagaeldende.

33. Danmark, og herunder Grenland, har ratificeret den nordiske sprogkonvention,

som medferer, at statsborgere i et andet nordisk land under sagsbehandlingen, i
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almindelighed uden szerlige omkostninger, kan anvende sit eget sprog ved henvendelse
til myndigheden. Det pahviler saledes myndigheden, hvis der er behov derfor, sa vidt
muligt at stille den fornadne tolkebistand til radighed for den pagaeldende. Konventio-

nen er optrykt som bilag 3 til vejledningen.

De forpligtelser, som felger af konventionen, gar ikke videre, end hvad der efter
omsteendighederne ma antages at felge af myndighedernes ovennaevnte pligter efter

sagsbehandlingslovens § 7, stk. 1, og § 25 sammenholdt med undersagelsespligten.

Den preecisering, der i denne henseende er sket i den nordiske sprogkonvention, har
saledes tilsvarende betydning i forbindelse med behandlingen af sager, der vedrarer
andre udenlandske statsborgere, i tilfaelde hvor disse har krav pa at fa en sag taget

under behandling i den offentlige forvaltning.
34. De sprog, der omfattes af konventionen, er dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk.

Konventionen omfatter savel mundtlig som skriftlig kontakt. Den omfatter dog ikke
telefoniske henvendelser. Det er uden betydning, om det er borgeren eller myndighe-
den, der har taget initiativ til kontakten, ligesom det er uden betydning, om vedkommen-

de borger optraeder pa egne vegne eller som stedfortraeder for en juridisk person.

Det er ingen betingelse, at den pageeldende nordiske statsborger har bopee! her i
landet. Konventionen geelder saledes ogsa for nordiske statsborgere, som mere

kortvarigt opholder sig i Granland.

35. Efter konventionen gaelder retten til at anvende sit eget sprog "efter behov".
Safremt den nordiske statsborger forstar myndighedens sprog tilstraekkelig godt og kan
anvende et sprog, der kan forstés i tilstraskkelig omfang af myndigheden, er myndighe-

den ikke forpligtet til at tilvejebringe tolkebistand.

Konventionen indebeaerer endvidere, at et dokument, som en forvaltningsmyndighed

modtager, ikke kan afvises under henvisning til, at dokumentet er affattet pa et andet
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nordisk sprog end dansk.

36. Konventionens regler om tolke- og overszettelseshjeelp vedrerer alene sager, hvori
der skal treeffes afgarelse af en forvaltningsmyndighed. Konventionen omfatter saledes
ikke en raekke former for kontakt med forskellige offentlige myndigheder. Uden for falder
saledes f.eks. myndigheder med servicepraegede funktioner, sdsom postkontorer,
telefonekspeditioner m.v. Tilsvarende ger sig geeldende i forhold til skoler og andre
undervisningsinstitutioner med hensyn til selve undervisningsvirksomheden, og i forhold
til sygehuse vedrarende behandlingen. Skole- og sygehusmyndighederne er imidlertid
forpligtet til at medvirke til at fremskaffe tolk eller overseette dokumenter i egentlige

forvaltningssager, som behandles af den pageeldende myndighed.

Efter artike! 3 i konventionen ber myndighederne selv afholde nedvendige omkostnin-
ger til tolk og overseettelse i de sager, som skal tages under behandling, og som er
. omfattet af konventionen. Myndighederne skal dog ikke godtgaere udgifter til tolke-
bistand eller oversaettelser, som ikke pa forhand er godkendt. Myndigheden er ikke
forpligtet til at betale for den bistand, der eventuelt ydes den pagaeldende nordiske

borger af andre, f.eks. af bekendte eller familie. Det samme geelder anden tolkebistand.

Efter konventionen bestar pligten til at skaffe tolkebistand m.v. kun s§ vidt det er muligt.

Retsvirkningen
37. Opfyldelsen af kravet om vejledning er en tienestepligt for de offentligt ansatte, og
institutionernes ledelser er forpligtet til at tilretteleagge arbejdet i institutionerne saledes,

at der kan ydes borgerne vejledning. Manglende eller ufuldsteendig vejledning vi

normalt ikke kunne pavirke en forvaltnirigsafgzrelses gyldighed.

Reprasentation
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38. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgereise af en
forvaltningsmyndighed, kan i almindelighed pa ethvert tidspunkt af sagens behandling
veelge at lade sig repraesentere eller bista af andre, jf. § 8. Med hensyn til fastleeggelsen

af partsbegrebet henvises til pkt. 49-55.

Hvem kan reprasentere en part?

39. Der er ikke i sagsbehandlingsloven fastsat regler om, hvem der kan repraesentere
eller bistd en part. Parten kan derfor lade sig repraesentere eller bista af savel
sagkyndige - f.eks. af en advokat eller af en revisor - som af andre. Da den, der
repreesenterer andre, i visse tilfeelde kan padrage sig sanktions- og erstatningsansvar,
vil det normalt kunne kraeves, at den, der repraesenterer en part, er myndig. Derimod
vil der som regel ikke vaere noget til hinder for, at mindrearige, der har den fornedne
modénhed, bistar en part, f.eks. at et barn bistar sine forseldre som tolk. Parten vil i

almindelighed ogsa kunne lade sig repreesentere af en interesseorganisation.

Omkostningerne ved eventuel sagkyndig bistand er myndigheden uvedkommende,

medmindre myndigheden har saerlig hjemmel eller pligt til at deekke udgifterne.

Reprasentationens omfang
40. Parten kan lade sig repraesentere i forbindelse med hele sagens behandling, men

kan ogsa vaelge kun at lade sig repraesentere under en del af sagens behandling eller

alene at lade sig bistd under meder med forvaltningens personale.

Dokumentation for partsreprasentation
41. Den myndighed, der behandler sagen, afger, om den, der optreeder som
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partsrepraesentant, skal fremlaegge en skriftlig fuldmagt eller pa anden made godtgere,
at den pagaeldende kan optrasde som repraesentant for parten. Er den, der optreeder pa
partens vegne, advokat, revisor eller socialradgiver eller optraeder den pageeldende i
@vrigt typisk som partsrepraesentant inden for det pageeldende forvaltningsomrade, vil
der i almindelighed ikke vaere grund til at forlange dokumentation for fuldmagtsforholdet,
medmindre det er szerligt begrundet i sagens karakter eller omsteendighederne i avrigt.
Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvor sagsbehandlingen vil kunne pafare den pageeldende
part skonomiske omkostninger eller i evrigt fa afgerende betydning for den pageeldende
parts personlige forhold. Navhlig vil der kunne vaere grund til at forlange dokumentation
for fuldmagtsforholdet i de tilfaelde, hvor myndigheden ikke i forvejen er eller i labet af
sagsbehandlingen kommer i kontakt med parten selv eller pa anden made kan
konstatere, at parten er indforstéet med, at sagen er under behandling. Om dokumenta-

tion i forbindelse med aktindsigt, se pkt. 56.

Partens personlige medvirken

42, Reglerne om partsrepraesentation angar ikke de tilfeelde, hvor det i lovgivningen

er bestemt, at en part skal medvirke personligt ved sagens behandling eller partens
personlige medvirken pa grund af sagens karakter i evrigt er af betydning. Den, der er
part i en forvaltningssag, skal i sddanne tilfselde fortsat personligt medvirke ved sagens
oplysning og behandling, hvis myndigheden finder det pakraevet. Det vil f.eks. vaere
tilfseldet ved udstedelse af lasgeerklzeringer, ved foretagelse af vielser eller i tilfzelde,
hvor der skal afgives en personlig erkleering til en offentlig myndighed. Der er dog i
disse tilfzelde i almindelighed ikke noget til hinder for, at den pagaeldende kan lade sig

bista af andre, f.eks. have en bisidder.

Hvem gives underretning om afgerelsen til?

43. Har en part under hele sagen veeret repraesenteret af en anden, bar henvendelser
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fra myndigheden om sagens behandling og om sagens afgerelse normalt gives til den
pagaeldende repreesentant. Nar det findes hensigtsmeessigt, kan der ogsa gives
underretning til parten selv. Fremsaetter en part anmodning om, at henvendelser fra
myndigheden ogsa eller i stedet rettes til parten selv, ber myndigheden efterkomme
anmodningen. Har parten kun veeret repreesenteret eller bistaet under en tidligere del

af sagen, skal underretning gives til parten selv.

Undtagelser fra adgangen til at lade sig reprasentere eller bista af andre

44. Partens adgang til at lade sig repraesentere eller bista under sagens behandling
geelder efter § 8, stk. 2, ikke hvis partens interesse i at kunne lade sig repraesentere
eller bista findes at burde vige for veesentlige hensyn til offentlige eller private
interesser. Det er i forarbejdeme til bestemmelsen forudsat, at der kun i ganske seerlige
tiffeelde ber naegtes en part adgang til at lade sig repraesentere eller bista af andre

under sagens behandling.

Undtagelsesbestemmelsen indebaerer, at myndigheden ma foretage en konkret
afvejning af pa den ene side partens interesse i at fa den pagaeldende bistand og pa
den anden side de hensyn, der taler for at afskeere partens adgang til at lade sig

repreesentere eller bista.

Undtagelsesbestemmelsen vil f.eks. kunne teenkes anvendt i tilfeelde, hvor parten under
et miede med myndigheden ensker sig bestéet af flere personer og myndigheden af
hensyn til sagsbehandlingen, ro og orden eller af hensyn til andre parter, finder at burde
begraense antallet af bisiddere eller helt af udelukke andre end parterne selv fra at

deltage i madet.
Hvis den pageeldende repraesentant eller enskede bisidder er ganske uegnet til at

varetage partens interesser eller maske direkte vil kunne skade parten, kan undtagel-

sesbestemmelsen i seerlige tilfaelde ogsa teenkes anvendt af hensyn til parten selv.
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V. Reglerne om parters ret til aktindsigt

Tidligere galdende lovgivning

45. Spergsmalet om parters adgang til aktindsigt var fidligere reguleret af lov nr. 141
af 13. maj 1964 om partsoffentlighed i forvaltningen. | 1970 blev denne lov aflest af
offentlighedsloven, lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed i forvaltningen, der

indeholdt regler om savel parters som offentlighedens adgang til aktindsigt.

Overgangsregler

46. Sagsbehandlingsloven regler om aktindsigt for parter finder anvendelse pa
dokumenter, der er udfeerdiget af en myndighed eller er kommet i en myndigheds
besiddelse den 1. oktober 1964 eller senere. Dog kommer bestemmelserne i lovens §
18 om adgang til aktindsigt i kriminalretlige sager ikke til anvendelse pa sager, der er

afgjort inden den 1. januar 1995.

47. Oplysninger om faktiske omstaendigheder, der er indeholdt i dokumenter, som er
udfeerdiget af en myndighed eller er kommet i en myndigheds besiddelse fer den 1.
oktober 1964, er omfattet af bestemmelserne om aktindsigt, hvis dokumenterne er
indgaet i en sag, der er eller har veeret under behandling af en forvaltningsmyndighed
efter det naevnte tidspunkt, og oplysningerne er eller har vaeret af vaesentlig betydning

for sagens afgerelse.

48. Bestemmelser i andre love om parters adgang til aktindsigt opretholdes. Det
geelder dog ikke bestemmelser, der giver parten en snasvrere adgang til aktindsigt end
efter sagsbehandlingsloven, medmindre disse bestemmelser er tradt i kraft den 1.

oktober 1964 eller senere.
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Hvem kan forlange aktindsigt som part?
Partsbegrebet

49. Retten til aktindsigt tilkommer den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive

truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed.

5§0. Sagsbehandlingsloven indeholder ikke en definition af partsbegrebet, men skal
forstas i overensstemmelse med den praksis, der med udgangspunkt i partsoffentlig-

hedsloven og offentlighedsloven af 1970 har udviklet sig med hensyn til indholdet heraf.

Lovens partsbegreb omfatter pa den baggrund ansegere, klagere og andre, der har en
vaesentlig interesse i sagens afgerelse. Ved udtrykket “ansggere” sigtes der til
personer, der til en forvaltningsmyndighed har indgivet ansggning om en ydelse,
tilladelse eller lignende. Med udtrykket "klagere” sigtes der til personer, der som
klageberettigede har indgivet klage til en rekursinstans i en sag, der vedkommer dem.
Ogsé personer, til hvem et forbud eller pabud rettes eller vil blive rettet, vil dog have
stilling som part i den pagaldende sag. Partsbegrebet omfatter saledes typisk
afgerelsens adressat, men ogsa andre fysiske eller juridiske personer kan have stilling

som part j sagen.

51. |de tilfeelde, hvor der opstar tvivl, om en person kan anses som part i en sag, ma
der navnlig laegges vaegt pa, hvor veesentlig den pagaeldendes interesse i sagen er, og
hvor nzert denne interesse er knyttet til sagens udfald. Partsbegrebet omfatter som
udgangspunkt i hvert fald den, hvis interesse i den verserende eller afgjorte sags udfald
er af en sadan intensitet, at den efter forvaltningsrettens almindelige regler gar den
pageeldende kompetent til at paklage afgerelsen til en rekursinstans eller til at indbringe

sagen for domstolene.

52. | tilfeelde, hvor szerlovgivningen tilleegger andre end afgerelsens adressat en
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klagekompetence, som de ikke ville have efter forvaltningsrettens almindelige regler,
vil de pageaeldende derimod ikke nedvendigvis have stilling som part i forhold til
sagsbehandlingslovens regler. Har en sadan person imidlertid udnyttet klageadgangen,

mé& den pagaesldende dog som udgangspunkt anses som part i selve klagesagen.

53. Anmeldere, forurettede, vidner m.v. i kriminairetlige sager vil normalt ikke vaere
parter i lovens forstand. Har en person imidlertid en veesentlig retlig interesse i sagens
udfald - f.eks. som falge af et erstatningskrav - vil den pagaeldende dog have stilling

som part i anklagemyndighedens sag.

54. | miljgsager og planleegningssager vil afgraensningen af kredsen af parter ofte
veere vanskelig. Den eller de, som afgerelsen i en milj@sag retter sig imod, har stilling
som part. Personer, der efter miljglovgivningen er klageberettigede, er som nasvnt
ovenfor ikke af den grund parter i sagsbehandlingslovens forstand, medmindre de har
den fornadne retlige interesse i sagens afgerelse. Afgerelsen af, om en klageberettiget
pa dette omrade tillige er part i sagen i 1. instans, ma bero pa en konkret vurdering af
afgerelsens betydning for den pagaldende. Indgives klage, vil klageren som naevnt

ovenfor blive part i selve klagesagen.

Den, der bergres af en sag om planlaegning eller gennemfarelse af andre generelle
foranstaltninger, vil i almindelighed ikke vaere part i sagen om udarbejdelse af en plan
eller forskrift. Navnlig i tilfeelde, hvor planerne m.v. kun skal geelde inden for et sa
sneevert geografisk omrade, at kun f& personer direkte berares, kan det imidlertid ikke
udelukkes, at disse ma betragtes som parter, uanset at der er tale om udfeerdigelse af

entype plan, der i princippet er af generel karakter.

55. Det forhold, at en person ved sin henvendelse til en forvaltningsmyndighed rent
faktisk giver anledning til, at myndigheden rejser en sag, medfarer ikke i sig selv, at den
pageeldende bliver part i sagen. Saledes vil den, der ved at rette henvendelse til f.eks.
den kommunale tilsynsmyndighed giver anledning til, at tilsynsmyndigheden iveerksaet-
ter en undersegelse, ikke af denne grund fa stilling som part i tilsynsmyndighedens sag

eller den underliggende sag, der har givet anledning til henvendelsen.
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Partsrepraesentation

56. Den, der er part i en sag, kan bemyndige en anden til pa sine vegne at udnytte
adgangen til aktindsigt. Navnlig hvis begaeringen om aktindsigt pa partens vegne
fremsaettes af andre end advokater eller udevere af erhverv, der inden for det
pageeldende forvaltningsomrade typisk optraeder som partsrepraesentanter, som f.eks.

revisorer, vil det oftest veere rigtigst af forlange dokumentation for fuldmagtsforholdet.

Omfanget af aktindsigt

57. En parts ret til aktindsigt omfaiter med de undtagelser, der er naevnt i sagsbehand-
lingslovens §§ 12-15, alle dokumenter, der vedrerer sagen, herunder genpart af de
skrivelser, der er udgaet fra myndigheden, nar skrivelserne ma antages at veere kommet
frem til adressaten. Retten til aktindsigt omfatter endvidere indferelser i journaler,
registre og andre fortegnelser vedrerende den pageeldende sags dokumenter.
Skrivelser og dokumenter, der er sendt til myndigheden ved en fejltagelse, og som
derfor returneres, indgar ikke i en sag, og er derfor ikke omfattet af adgangen til
aktindsigt. Tilbagekalder en privatperson, f.eks. en ansager, sin ansegning og anmoder
om, at ansagningen og eventuelt medsendte bilag returneres, ma dette normalt kunne
imadekommes, medmindre sagens karakter eller indholdet af dokumenterne ger, at
myndigheden har behov for at veere i besiddelse af de pageeldende oplysninger, if.
nedenfor under punkt 121-123. Hvis dokumenterne er returneret til den pagaeldende,

vil de saledes ikke vaere undergivet aktindsigt.

Notatpligten
58. Den offentlige forvaltning indhenter ofte mundtlige oplysninger som grundlag for
sine afgerelser. Denne fremgangsmade kan betyde en hurtigere og enklere sagsbe-

handling, og dens anvendelse ber ikke seges begreenset. Pa den anden side er det
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vigtigt, at adgangen for parterne i en forvaltningssag til at fa oplysninger ikke udelukkes
ved, at myndigheden anvender denne fremgangsmade. Det er ligeledes af betydning
for forvaltningsmyndigheden selv, at det senere vil vaere muligt at konstatere, hvilke
faktiske oplysninger, der indgik i beslutningsgrundlaget, f.eks. nar sagen er blevet
anket, eller nar det i avrigt overvejes, om en sag er behandlet korrekt. | overensstem-
melse hermed er der i § 6, stk. 1, i landstingslov om offentlighed i forvaltningen fastsat
felgende:

"§ 6. | sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en forvaliningsmyndighed, skal en
myndighed, der mundtligt modtager oplysninger vedrgrende en sags faktiske
omstaendigheder, der er af betydning for sagens afgerelse, eller som pa anden made
er bekendt med sadanne oplysninger, gere notat om indholdet af oplysningerne. Det

gaelder dog ikke, hvis oplysningerne i evrigt fremgér af sagens dokumenter."

59. Notatpligtens udstreekning er ikke i forste reskke afhaengig af, om en bplysning
efter sit indhold ma karakteriseres som faktisk eller ej, men beror i hajere grad pa,
hvilken funktion oplysningen har i myndighedens sagsbehandling. Afgerende for, om
en oplysning skal noteres ﬁed, er, om oplysningen er af en sadan karakter, at den
bidrager til at supplere sagens bevismaeésige grundlag eller i svrigt tilvejebringes for
at skabe klarhed med hensyn til sagens faktiske omstaendigheder. Den omfatter
saledes i farste raekke oplysninger om gjorte iagttagelser, resultatet af foretagne
malinger og andre undersegelser, fastslaede oplysninger om skonomiske forhold, f.eks.
starrelsen af skattepligtig indkomst o.lign. Notatpligten vil imidlertid ogsa kunne omfatte
oplysninger, der indeholder en subjektivt praeget stillingtagen til et forhold, for sa vidt
vurderingen er af betydning for den administrative bevisoptagelse, f.eks. hvor der
udefra er indhentet en sagkyndig erklaering som ogsé& vurderer betydningen af
forskellige oplysninger om faktiske forhold.

Tilkendegivelse af standpunkter, argumenter eller vurderinger med hensyn til en sags
afgerelse vil derimod ikke veere omfattet af notatpligten. Det samme gaelder oplysninger

om indholdet af gaeldende ret.

60. Notatpligten geelder alle oplysninger vedrerende en sags faktiske omstaendighe-

der, der ikke allerede fremgar af sagens dokumenter, uanset pa hvilken made
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oplysningerne er tilgiet sagen. Notatpligten vil sdledes ogsé kunne omfatte oplysnin-
ger, der udveksles mundtligt inden for samme myndighed, f.eks. mellem ansatte eller
oplysninger, der fremkommer under mader i kommunalbestyrelsen, i de kommunale
udvalg eller i andre kollegiale organer. Ogsa oplysninger, der hidrerer fra andre af
myndighedens sager eller fra registre, skal noteres pa sagen, eventuelt i form af en

henvisning.

Endelig medferer bestemmelsen om notatpligt, at en myndighed ma gere notat om
indholdet af materiale, der er indgaet i sagen, men som senere udleveres eller
tilbageleveres uden, at der tages kopi, til privatpersoner eller organisationer m.v., som

ikke er forpligtet til at opbevare og fremsende materialet pany, jf. dog pkt. 57.

61. Det er ikke en nedvendig konsekvens af notatpligten, at oplysningerne straks ved
modtagelsen nedskrives i et seerligt dokument. Der vil som hidtil kunne gares notat om
oplysningerne i den pageeldende myndigheds interne arbejdsmateriale, f.eks. referatark
og lignende, herunder elektronisk notering i dataanleeg. | sadanne tilfeelde ma der blot,
hvis der senere fremsasttes en begaering om aktindsigt, gives aktindsigt i referatarket
eller udfeerdiges en ekstrakt, som gengiver oplysningerne vedrarende de af sagens
faktiske omsteendigheder, der er af vaesentlig betydning for sagens afgerelse, og som

er modtaget pa denne made.

Generelle undtagelser fra aktindsigt

Sager om ansaettelse og forfremmelse

62. | sager om anseettelse eller forfremmelse i det offentliges tjeneste er adgangen til
aktindsigt for ansegerne begraenset til de dokumenter m.v., der vedrerer de pageelden-

des egne forhold. Szerlige regler i lovgivningen, f.eks. bestemmelserne i tienestemand-

slovens § 7, geelder dog fortsat.
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Sager om kriminalretlig forfelgning

63. Sagsbehandlingslovens regler om adgang til aktindsigt for parter geelder ikke i
sager om strafferetlig forfelgning af lovovertraedelser, jfr. dog § 18, der er omtalt
nedenfor under pkt. 86-94.

Interne arbejdsdokumenter
Hvilke dokumenter er interne?

64. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som
interne arbejdsdokumenter anses efter sagsbehandlingslovens § 12 dokumenter, der
udarbejdes af en myndighed til eget brug ved behandlingen af en sag, brevveksling
mellem forskellige enheder inden for samme myndighed, og-brevveksling mellem en
kommunalbestyrelse og dennes udvalg, afdelinger og andre administrative organer eller
mellem disse organer indbyrdes.

65. Det er ikke muligt udtemmende at opregne hvilke dokumenttyper, begrebet "internt
arbejdsmateriale" deekker over. | tvivistilfeelde vil et afggerende moment ofte véere, om
dokumentet i det vaesentlige alene indeholder eller i avrigt afspejler en forvaltningsmyn-
digheds egne interne overvejelser med hensyn til en sags fortsatte behandling eller
afgerelse.

66.' Efter § 12, stk. 1, nr. 1, anses dokumenter for det farste for interne, i det omfang
de udarbejdes af en myndighed til eget brug. Som eksempel pa saddanne dokumenter
kan naevnes referater, notater og lignende, der ud over en beskrivelse af sagens
faktum, saledes som det fremtreeder pa grundlag af sagens dokumenter, typisk vil
indeholde den eller de pagaeldende medarbejderes vurdering af sagen samt i tilslutning
hertil et forslag til dens afgerelse eller fortsatte behandling. Ogsa udkast til skrivelser

og til administrative retsforskrifter og planer, referater af meder eller andre dreftelser
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med udenforstdende, der alene udarbejdes til myndighedens eget brug samt
"visdomsbager", praksisoversigter og lignende vil typisk veere interne arbejdsdokumen-

ter efter nr. 1.

67. Som interne arbejdsdokumenter anses ifelge § 12, stk.. 1, nr. 2, ogsa brevveksling
mellem forskellige enheder inden for samme myndighed. Det er uden betydning, om
brevvekslingen foregar ved udveksling af skrivelser eller mere uformelt ved pategnin-

ger.

Bestemmelsen indeholder ingen angivelse af, hvad der skal anses for "forskellige
enheder inden for samme myndighed"”. Afgraensningen heraf beror pa en konkret
vurdering af det underliggende retsgrundlag. Herved ma den organisatoriske opbygning
af de pageeldende administrative enheder tages i betragtning. Der ma navnlig laegges
veegt pa hvilken grad af selvstaendighed, den enkelte enhed indtager, om der treeffes
afgzrelée pa egne vegne, hvorledes rekursadgangen er reguleret og om der bestar
instruktionsbefajelse m.v. Der ma ligeledes leegges vaegt pa, om varetagelsen af de
enkelte enheders indbyrdes funktioner ma antages at forudseette, at udveksling af

dokumenter enhederne imellem betragtes som intern.

Brevveksling mellem hjemmestyrets direktorater vil saledes ikke kunne betragtes som

interne arbejdsdokumenter.

68. 1§ 12, stk. 1, nr. 3, er det praeciseret, at brevveksling mellem en kommunal-
bestyrelse og dennes udvalg, afdelinger og andre administrative organer eller
brevveksling mellem disse organer indby.rdes ogsa omfattes af undtagelsesbestemmel-
sen om interne arbejdsdokumenter. Det gzelder ogsa brevveksling med kommunalt
ejede institutioner. Som felge af den almindelige kommunalretlige grundsastning om
kommunalforvaltningens enhed ma det antages, at anvendelsesorﬁrédet for bestémmel-

sen i nr. 3 formentlig i det hele er daekket af reglen i nr. 2.

Udvalg og andre administrative organer, hvor der deltager andre end kommunal-

bestyrelsens medlemmer, og som er nedsat i henhold til lovgivningen i avrigt, f.eks.
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ligningskommissioner, brandkommissioner og skolenzevn, er selvsteendige myndigheder
og dermed ikke, for s& vidt angar brevveksling med den kommunale forvaltning, omfattet
af bestemmelsermne i § 12, stk.. 1, nr. 2 og 3. Det samme geelder det sociale udvalg for
s& vidt angar afgerelser, der efter den sociale lovgivning er henlagt til udvalgets

selvsteendige afgorelse.

Brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og bestyrelsen for et kommunait

feellesskab er heller ikke omfattet af undtagelsesbestemmelsen.

Visse interne arbejdsdokumenter er undergivet aktindsigt

69. | sagsbehandlingslovens § 13 er der fastsat seerlige regler, som begreenser
adgang til at undtage dokumenter som interne, nar dokumenterne foreligger i endelig

form.

70. Efter bestemmelsen i § 13, nr. 1, omfatter den almindelige adgang til aktindsigt
saledes ogsa interne arbejdsdokumenter, der alene gengiver indholdet af myndighe-
dens endelige beslutning vedrerende en sags afgerelse. Det forudseettes herved, at
dokumentet ikke tillige indeholder oplysning om myndighedens overvejelser vedrerende
beslutningen eller i @vrigt er af forelebig karakter, som f.eks. koncepter, der forst
udarbejdes, efter at vedkommende - typisk kollegiale - myndighed har truffet sin
afgerelse. F.eks. vil en beslutningsprotokol - i modseetning til protokoller der ogsa
indeholder oplysninger om voteringer og forhandlinger - veere omfattet af bestemmelsen
i § 13, nr. 1. Den neutrale gengivelse af stemmefordelingen ferer ikke til, at en protokol
mister sin karakter af beslutningsprotokol. Safremt beslutningen alene bestar i
tiltraedelser af en indstilling, vil adgangen til aktindsigt ogsé omfatte denne, i det omfang

det er nedvendigt for at fa kendskab til beslutningens indhold.

71. Interne arbejdsdokumenter, som foreligger i endelig form, og som alene indeholder

en gengivelse af oplysninger, som myndigheden har haft pligt til at notere efter
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offentlighedsloven, er efter § 13, nr. 2, ogsa undergivet den almindelige adgang til

aktindsigt, uanset der er tale om et internt arbejdsdokument.

72. Endelig er efter § 13, nr. 3, ogsa selvsteendige dokumenter, der udarbejdes af en
myndighed for at tilvejebringe bevismaessig eller anden tilsvarende klarhed med hensyn
til en sags faktiske omsteendigheder, og som ikke tillige indeholder en vurderende

stillingtagen, undergivet lovens almindelige regler om aktindsigt.

Som eksempler pa dokumenter, der vil veere omfattet af nr. 3, kan iseer navnes
rapportmateriale, der udarbejdes af en myndighed med henblik pa at tilvejebringe
klarhed med hensyn til konkrete faktiske forhold, sésom afheringsrapporter, analyserap-

porter, besigtelses- og inspektionsrapporter.

Er der i et konkret tilfelde tvivl, om et dokument er omfattet af § 13, ma afgerelsen
treeffes pa grundlag af en samlet vurdering af dokumentets indhold og funktion. Det
afgerende ved denne vurdering er navnlig, om dokumentet primeert er udarbejdet i
bevismaessigt gjiemed, eller om det udarbejdes alene for at danne grundlag for interne

overvejelser.

Ekstraheringspligten

73. Anses et dokument for internt, vil der efter bestemmelsen i § 12, stk. 2, om
ekstraheringspligt veere adgang til at blive gjort bekendt med indholdet af faktiske

oplysninger som méatte findes i det interne dokument.

Ekstraheringspligten omfatter enhver konkret oplysning om faktiske omsteendigheder
af veesentlig betydning for sagsforholdet, der ikke fremgar af de dokumenter-, der er
undergivet aktindsigt efter de almindelige regler. Ekstraheringspligten omfatter ogsa
oplysninger om faktiske omsteendigheder, som myndigheden har tilfert sagen fra sine

interne arbejdsdokumenter i andre sager eller fra registre og lignende.
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74. lkke enhver oplysning om faktiske omstaendigheder, der er nedskrevet, er omfattet
af ekstraheringspligten, idet den kun gaelder for oplysninger af vaesentlig betydning for
sagsforholdet. Det forhold, at en oplysning pa et tidspunkt nedfaeldes i et dokument, der
indgar i sagen, ma i nogle tilfzelde tages som udtryk for, at oplysningen i hvert fald pa
dette tidspunkt ikke blev anset for betydningslas. Imidlertid kan det senere vise sig, at
oplysninger, der oprindelig blev anset for at veere af betydning, og som derfor blev
noteret pa sagens akter, pa et senere stadium i sagsbehandlingen er betydningslese.
Omfanget af ekstraheringspligten kan derfor athaenge af, pa hvilket tidspunkt begeering

om aktindsigt fremseettes.

75. Adgangen til at blive gjort bekendt med oplysninger, der i givet fald skal

ekstraheres, er undergivet de begraensninger, der folger af §§ 14 og 15.

Videregivne interne arbejdsdokumenter

76. Interne arbejdsdokumenter, der er videregivet til en anden forvaltningsmyndighed
eller som i @vrigt er afgivet til udenforstéende i forbindelse med behandlingen af en sag
vil i almindelighed ikke kunne undtages fra aktindsigt efter bestemmelsen i § 12. | det
omfang interne arbejdsdokumenter videregives til en overordnet myndighed, til den
almindelige kommunale tilsynsmyndighed eller til folketingets ombudsmand i forbindelse
med en klage over et afslag pa aktindsigt med henblik pa en vurdering af, hvorvidt
materialet har kunnet undtages fra aktindsigt efter § 12, mister de interne arbejdsdoku-

menter dog ikke deres "interne" karakter.

Undtagelse af visse naermere angivne dokumenter fra aktindsigt

77. | sagsbehandlingslovens § 14, stk. 1, er der angivet nogle typer af dokumenter, der

ikke er omfattet af parternes almindelige adgang til aktindsigt.
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Modereferater m.v.

78. Det geelder efter § 14, stk. 1, nr. 1, referater af landsstyremeder og dokumenter,
der udarbejdes af en myndighed til brug for sddanne meder. Bestemmelsen tilsigter

navnlig at beskytte den politiske beslutningsproces.

Sekretariatspapirer

79. Retten til aktindsigt omfatter efter § 14, stk. 1, nr. 2, heller ikke dokumenter, der
udveksles i forbindelse med, at en myndighed udferer sekretariatsopgaver for en anden
myndighed. Som eksempel herpa kan naevnes den kommunale skatteforvaltnings
forberedelse af sager for ligningskommissionen. Udtagelsesadgangen vi ogsa kunne
finder anvendelse i tilfeelde, hvor en myndighed i forbindelse med en bestemt sags
behandling udever sekretariatsmaessige funktioner i forhold til en anden myndighed,
uden at betingelserne for at anse organerne for en og samme myndighed af den grund
er opfyldt. Det geelder f.eks. hvor et direktorat til brug for et andet landsstyremediem
udarbejder et udkast til besvarelse af et spargsmal i landstinget eller en ansegning til
finansudvalget. De vil alene kunne veere tilfeeldet, hvor landsstyremedlemmets eget
direktorat ikke har den fornedne sagkyndige baggrund for at kunne udarbejde den

pageeldende besvarelse eller ansegning.

Sagkyndige udtalelser til brug i retssager

80. Endelig omfatter retten til aktindsigt efter § 14, stk. 1, nr. 3, ikke myndigheders
brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag

boar fares.

Undtagelsesadgangen omfatter navnlig brevveksling med sagkyndige om juridiske

tvivisspargsmal. Bestemmelsen omfatter dog ogsa brevveksling med sagkyndige om
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tekniske, eskonomiske og andre tvivisspergsmal. Den afgerende betingelse er i alle
tilfeelde, at brevvekslingen sker med henblik p& en retssag eller i forbindelse med

overvejelsen af, om en retssag, herunder ogsa en voldgiftssag, skal feres.

Ekstraheringspligt

81. Safremt der i de dokumenter, der efter § 14, stk. 1, ikke er omfattet af parternes
ret til aktindsigt findes oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, der
er af vaesentlig betydning for sagens afgrarelsé, og som alene indeholdes i de naevnte
dokumenter, skal disse oplysninger dog videregives i overensstemmelse med de
almindelige regler om aktindsigt. Om anvendelsen af denne almindelige regel om
ekstraheringspligt henvises til den tilsvarende regel om ekstraheringspligt vedrerende

interne arbejdsdokumenter, jf. ovenfor under pkt. 73-75.

Undtagelse af oplysninger

82. Retten til aktindsigt kan i @vrigt begraenses i det omfang, partens interesse i at
kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde
vige for afgerende hensyn til den pagaeldende selv eller til andre private eller offentlige
interesser, jf. sagsbehandlingslovens § 15, stk. 1. Ger hensyn som naevnt i stk. 1 sig
kun geeldende for en del af et dokument, skal parten efter § 15, stk. 2, g@res bekendt

med dokumentets savrige indhold.

83. Séfremt der i medfer af § 15, stk. 1, jf. stk. 2, sker en begreensning af partens
adgang til aktindsigt, bar parten i almindelighed geres opmaerksom p4, at visse
oplysninger er tilbageholdt. Der kan dog teenkes ganske szerlige omsteendigheder, hvor

selv oplysningen om, at visse oplysninger er tilbageholdt, ikke ber videregives.

84. Blandt de offentlige interesser, der kan danne grundlag for en begreensning af
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partens adgang til aktindsigt efter § 15, stk.'1, kan blandt andet naevnes rigets
sikkerhed eller forsvar, rigets udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske interesser,
herunder forholdet til fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner, gennemferel-
se af offentlig kontrol-, regulerings- eller planleegningsvirksomhed, péataenkte
foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftlovgivningen, og det offentliges skonomiske
interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed, jf. § 15, stk.
1,nr.1,2,40g5.

Efter § 15, stk. 1, nr. 3, kan ogséa hensynet til forebyggelse, opklaring og forfelgning af
lovovertreedelser, fuldbyrdelse af kriminalretlige domme og lignende samt beskyttelse
af sigtede, vidner eller andre i sager om kriminalretlig eller disciplineer forfalgning
begrunde, at partens adgang til aktindsigt i @vrigt begraenses. Bestemmelsen gaslder

ikke for sager om kriminalretlig forfelgning. Herom henvises til pkt. 86-94.

Udtrykket disciplinzer forfelgning omfatter alle arter af disciplinaersager, der er under

behandling i den offentlige forvaltning.

Afgerelsen af, om de naevnte hensyn ber fere til hemmeligholdelse af tilakterede
kriminalretlige sager, tilkommer den myndighed, der i vrigt har afgerelsen af den sag,
hvortil sagsakterne er udlant. Der ber dog, forinden der tages stilling til sp@rgsmalet om

aktindsigt, indhentes en udtalelse fra vedkommende myndighed.

85. Efter § 15 vil endvidere afgerende hensyn til private interesser kunne begrunde
at en oplysning undtages fra aktindsigt. Det vil navnlig kunne vaere tilfseldet, hvor
oplysningen angar enkeltpersoners rent private forhold eller virksomheders helt
specielle drifts- eller forretningsforhold. Hensynet til den pagzeldende part selv vil kun

i ganske seerlige tilfelde kunne begrunde at en oplysning undtages fra aktindsigt.

Aktindsigt i kriminalretlige sager

86. Reglerne om parters adgang til aktindsigt geelder efter sagsbehandlingslovens §
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9, stk. 3, som udgangspunkt ikke for sager om kriminalretlig forfalgning af lovovertree-
delser.

| tilfelde, hvor en forvaltningsmyndighed fremsender en sag til politiet til eventuel videre
foranstaltning med henblik pa kriminalretlig forfalgning, mé et antages, at de fremsendte
aktstykker (og eventuelt tilbageblevne kopier af disse) derefter er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen. [ tiden, indtil der er taget stilling til, om sagen skal overgives
til politiet, kan sagen derimod i almindelighed ikke betragtes som en sag om kriminalret-
lig forfelgning; dette ma antages at geelde, selv om den pagaeldende forvaltningsmyn-
dighed har foretaget seerlige skridt til oplysning af sagen netop med henblik pa en
stillingtagen til dette spergsmal.

En part i en kriminalretlig sag kan dog efter § 18, nar den kriminalretlige sag er afgjort,
forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter i det omfang, dette er rimeligt
begrundet af hensyn til varetagelse af den pagaeldendes interesser, og hensynet til
forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertreedelser eller seerlige hensyn til

beskyttelse af sigtede, vidner eller andre ikke taler herimod.

Retten til aktindsigt i kriminalretlige sager gaelder dog ikke i det omfang, dokumenter

eller oplysninger i sagen kan undtages fra aktindsigt efter reglerne i §§ 12-14.

87. Retten til aktindsigt tilkommer efter § 18, stk. 1, den, der er part i den pageeldende
kriminalretlige sag. Adgang til aktindsigt efter § 18 tilkommer saledes den eller de, der
var tiltalt i den kriminalretlige sag, og eventuelle ofre for forbrydelsen, séfremt de ger
erstatningskrav geeldende i anledning af sagen. Efterladte, sdsom aegtefaelle, samlever,
foreeldre eller barn til en, der var part i sagen, méa efter omstaendighederne ogsa anses

som part i sagen.

88. Retten til aktindsigt i kriminalretlige sager kan forst geres geeldende, nar den
kriminalretlige sag er afgjort. Det er uden betydning, om afgerelsen i den kriminalretlige
sag treeffes administrativt eller ved dom. | sidstneevnte tilfeelde vil akterne i sagen

saledes farst vaere omfattet af adgang til aktindsigt, nar der er faldet endelig dom i
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sagen, og kun med de begreensninger, der folger-af § 18, stk. 2, jf. nedenfor under pkt.
93.

89.  For sa vidt angar administrative kriminalretlige sager, herunder henlagte
kriminalretlige sager, ma sagen anses for "afgjort", nar den kompetente myndighed har
taget endelig stilling til sanktionsspergsmalet. En eventuel mulighed for administrativ
rekurs er uden betydning i denne forbindelse, idet adgangen til aktindsigt netop ber
kunne uddybe det grundlag, som partens overvejelser med hensyn til indgivelse af

klage bygge pa.

Bestemmelsen er séledes anvendelig i sager, der s@ges afgjort administrativt ved et
bedeforleeg, fra det tidspunkt, hvor myndigheden har forelagt sigtede beden, og sigtede

har vedtaget beden.

90. Sager, der indbringes for retten, ma anses for “afgjort”, nar der er afsagt endelig
dom i sagen, d.v.s. nar dommen ikke uden seerlig tilladelse kan ankes. Det felger heraf,
at der kan kraeves aktindsigt i en sag, der er afgjort i 1. instans, nar ankefristen er
udlebet. | sager, der er afgjort i 2. instans, kan der kraeves aktindsigt, nar dommen er
afsagt.

91. Retten til aktindsigt i kriminalretlige sager er endvidere betinget af, at snsket
herom er rimeligt begrundet af hensyn til partens muligheder for at varetage sine
interesser. Denne betingelse indebeerer, at parten skal kunne anfere vaegtigé grunde
til stette for ansket om aktindsigt. Det vil f.eks. kunne veere tilfeelde, hvor der er en
begrundet formodning‘ om, at akt’indsigt.vil seette parten i stand til at gere erstatnings-
ansvar geeldende over for sigtede eller tiltalte i sagen, eller om at parten herved vil
kunne godtgare, at der er begaet fejl ved den kriminalretlige sags behandling. Det vil
endvidere kunne tillaegges betydning, om det vil vaere muligt for den pégaalder;de part

at skaffe sig oplysningerne pa anden made.

Det pahviler parten selv at godtgere, at denne betingelse for at blive gjort bekendt med
sagens dokumenter er opfyld.
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92, Selv i tilfaelde, hvor aktindsigt er rimeligt begrundet af hensyn til partens mulighed
for at varetage sit tarv, kan de modhensyn, der er naevnt i §18, stk. 1, fore til, at

aktindsigt ma afslas.

Som felge af, at adgangen til aktindsigt kun kan geres gaeldende, nar sagen er afgjort,
tager de naevnte modhensyn navnlig sigte pa tilfeelde, hvor aktindsigt vil vasre
beteenkelig af efterforskningsmaessige grunde i forhold til andre kriminalretlige sager
mod den pageeldende eller til kriminalretlige sager mod andre personer, herunder
eventuel fordi aktindsigten vi kunne rebe myndighedernes kontrol- og efterforsknings-
metoder. Selv om en efterforskning er afsluttet, kan det ikke udelukkes, at den tidligere
sigtedes adgang til at gere sig bekendt med de oplysninger, der er kommet i
myndighedens besiddelse under efterforskningen, vil kunne vanskeliggere opklaringen
af eventuelle fremtidige sager mod den pagzeldende. Hemmeligholdelse til varetagelse
af de naevnte modhensyn forudsaette en konkret begrundelse, og bedemmelsen heraf

vil normal farst kunne foretages, nar en begeering om aktindsigt er fremkommet.

Hemmeligholdelse kan dernaest ske til varetagelse af seerlige hensyn til beskyttelse af

sigtede, vidner eller andre.

93. Efter § 18, stk. 2, omfatter adgangen til at fa oplysninger ikke retsbogsudskrifter

og dokumenter i straffesager, der har veeret fremlagt i retten.

94. Afgerelsen af, om og i hvilken form begaering om aktindsigt kan imadekommes,
treeffes af den myndighed, der har truffet den administrative beslutning i den
kriminalretlige sag. Afgerelsen kan paklages til vedkommende overordnede forvalt-

ningsmyndighed.

Baggrunden for, at den almindelige bestemmelse i § 16, stk. 3, om aktindsigtens
gennemfarelse ikke er gjort tilsvarende anvendelig er, at de betaenkeligheder, der ofte
vil kunne veere forbundet med overhovedet at indremme adgang til aktindsigt i
kriminalretlige sager, jeevnlig vil gere sig geeldende med seerlig styrke, hvis aktindsigten

skal gennemfares ved udlevering af kopier af dokumentmaterialet.
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Begraensning i adgangen til aktindsigt som folge af bestemmelser om tavsheds-

pligt

95. Bestemmelser om tavshedspligt for personer, der virker i offentlig tieneste eller
hverv, begraenser ikke pligten til at give aktindsigt efter sagsbehandlingslovens regler.
Det geelder savel de almindelige regler om tavshedspligt i kriminalloven som specielle

regler i saerlovgivningen om tavshedspligt.

Afgerelsen af, om en part skal have indblik i tavshedsbelagte oplysninger, skal derfor

udelukkende afgores efter reglerne i sagsbehandlingslovens § 15.

Afgorelse af sager om aktindsigt

96. Afgerelsen af, om og i hvilken form en begaering om aktindsigt skal im@dekommes,
treeffes af den myndighed, der i avrigt har afgerelsen af den pageeldende sag, jf. § 16.
Myndigheden afger snarest, om en begaering kan imsdekommes. Er begeeringen ikke
imadekommet eller afslaet inden 10 dage efter, at den er modtaget af vedkommende
myndighed, skal myndigheden underrette parten om grunden hertil samt om, hvornar

afgerelsen kan forventes at foreligge.

Parter, som @nsker at gennemse dokumenterne i en sag, ber sa vidt muligt straks ved
henvendelsen have adgang til sddant gennemsyn. | almindelighed vil adgangen til
aktindsigt dog kunne udsaettes, indtil de indkomne dokumenter er journaliseret og
fordelt til den medarbejder, der skal behandle sagen. Hvis en begaering om aktindsigt
fremsasttes pa et tidspunkt, hvor sagens akter ikke er i den pagseldende myndigheds
besiddelse - f.eks. fordi de er forelagt en anden myndighed til udtalelse - vil begaeringen
undertiden kunne imedekommes ved, at den pagaeldende myndighed anmoder den
myndighed, hos hvem dokumenterne befinder sig, om at drage omsorg for aktindsigtens
gennemforelse. | tilfeelde, hvor det kan vaere tvivisomt, i hvilket omfang begeeringen kan

imadekommes, vil en afgerelse af aktindsigtsspergsmalet som regel forudseaette, at
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akterne returneres til den kompetente myndighed. Det méa i sadanne tilfaelde bero pa
et konkret sken, om sagens igangveerende ekspedition baer afbrydes af hensyn til
begzeringen om aktindsigt. Ogsa i evrigt vil det veere tilladeligt at udsaette aktindsigtens
gennemferelse, nar den pageeldende sag er under ekspedition og af hastende karakter,

og ekspeditionen ikke uden seerlig vanskelighed vil kunne afbrydes.

Udseettelse af aktindsigtens gennemferelse vil ogsa kunne vaere begrundet i, at der
foreligger en sadan tvivl om, hvorvidt begaeringen kan imedekommes, at der ma
foretages en neermere undersggelse, eventuelt hering af den, hvis interesser kan veere

til hinder for, at begaeringen imgdekommes, €ller forelaeggelse for anden myndighed.

Endvidere vil ogsa hensynet til en forsvarlig og hurtig behandling af andre sager, der
i ovrigt er under ekspedition hos den pageeldende forvaltningsmyndighed, kunne
medfere at en begaering om aktindsigt ikke kan imadekommes straks ved fremsaettel-

sen.

Safremt en begaering om aktindsigt ikke imsdekommes fuldt ud, skal afgerelsen af

aktindsigtsspergsmalet begrundes, jf. pkt. 125.

97. Har det betydning for en parts mulighed for at varetage sine interesser at fa afskrift
eller kopi af sagens dokumenter, skal en begeering herom imadekommes. Det gaelder

dog ikke, hvis dokumenternes karakter, antallet af dokumenter eller deres form med

~ afgerende vaegt taler herimod. | forarbejderne til bestemmelsen i § 16 er det forudsat,

at en part kun helt undtagelsesvis vil kunne nasgtes adgang til aktindsigt i form af
udlevering af afskrift eller fotokopi.

Med hensyn til afslag pa grund af dokumenternes karakter tager bestemmelsen navnlig
sigte pa tilfaelde, hvor der har vist sig risiko for, at kopier af de pagaeldende dokumenter

kan blive udnyttet pa retsstridig made.

Afslag begrundet i dokumenternes antal vil normalt kun kunne gives, nar der er tale om

et overordentligt stort antal dokumenter i samme sag. Bestemmelsen kan saledes ikke

47

=]



e
| SO

-1

anvendes, hvor en myndighed far et meget stort antal henvendelser om aktindsigt fra
forskellige parter, nar den enkelte henvendelse ikke i sig selv angér et stort antal

dokumenter.

Afslag begrundet i dokumenternes form vil normalt kun kunne gives i tilfaelde, hvor det
er umuligt eller dog forbundet med meget betydelige vanskeligheder eller omkostninger
at fremstille kopi af seerlige aktstykker sédsom kort, prever, modeller, lydband, film og

lignende.

Har den pageeldende part tidligere under sagens behandling, herunder af en
underordnet myndighed, faet kopi af et dokument, har vedkommende ikke krav pa at fa
endnu en kopi. Kan den pageeldende part godtgere, at den forste kopi pa grund af
seerlige omstaendigheder som f.eks. tyveri eller brand, er forsvundet, ber den

pageeldende dog i almindelighed gives en ny kopi.

98. Afgerelser om aktindsigtsspargsmal kan paklages seerskilt til den myndighed, som

er klageinstans i forhold til afgerelsen af den sag, begaeringen om aktindsigt vedrorer.

. Pa sagsomrader, hvor f.eks. en kommunalbestyrelses afgarelser med hensyn til sagens

realitet kan paklages til en hiemmestyremyndighed, kan ogsa spergsmal om aktindsigt
paklages _til vedkommende overordnede myndighed. Rekursadgangen er undertiden
begraenset af tidsfrister eller helt eller delvist afskaret ved saerlige bestemmelser fastsat
ved eller i henhold til lov. S&danne bestemmelser ma i almindelighed antages at vaere
uden betydning for adgangen til at paklage afgerelser om aktindsigt, idet de ma antages
at tage sigte pa de materielle sagsforhold, medmindre andet fremgar af bestemmelsen

eller dens forarbejder.

| tilfzelde, hvor en kommunalbestyrelses afgarelse ikke kan paklages til en overordnet
myndighed, kan den almindelige tilsynsmyndighed i henhold til § 61 i den kommunale
styrelseslov saette en kommunalbestyrelses beslutning ud af kraft, nar den findes at
veere i strid med f.eks. reglerne i sagsbehandlingslovens kapitel 4. Tilsynsmyndigheden

vi ligeledes efter § 61, stk. 3 kunne anvende tvangsbader over for en kommunal-
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bestyrelse, der undlader at udfere foranstaltninger, hvortil den er forpligtet i henhold til
sagsbehandlingsloven.

Udseaettelse af sagen m.v.

99. Fremsastter en part under sagens behandling begeering om aktindsigt, og denne
begeering efter loven skal imedekommes, udszettes sagens afgerelse, indtil der er givet
parten rimelig tid til at gare sig bekendt med dokumenterne, jf. § 11. Ved afgerelsen af,
hvor lang tid parten ber have til at gennemse sagens dokumenter, ber der tages hensyn
til dokumenternes antal og sagens karakter, herunder om parten ma forventes i seerlige
tilfeelde at kunne f& behov for sagkyndig bistand for at forsta eller f4 vurderet
dokumenternes indhold. Sagens afgerelse skal dog ikke udsasttes, hvis udszaettelse vil
medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse, eller hvis partens
interesse i, at sagens afgerelse udseettes, findes at burde vige for veesentlige hensyn

til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udsaettelse. .

100.  Hvor adgangen til at paklage afgerelsen i en sag er tidsbegraenset, og
begeeringen om aktindsigt fremsasttes efter, at afgerelsen er meddelt parten, men inden
klagefristens udleb, kan myndigheden, hvor szerlige grunde taler for det, bestemme, at
klagefristen afbrydes. Klagefristen leber i sa fald videre fra det tidspunkt, hvor aktindsigt
er meddelt parten eller er afsldet, dog med mindst 14 dage. Underretning om, hvornar
klagefristen herefter udleber, skal samtidig gives til andre kIageberettigede, der har faet
skriftlig meddelelse om selve afgerelsen. Suspension af klagefristen vil normalt kun
vaere velbegrundet i de tilfeelde, hvor den efterfelgende begaering om aktindsigt kan
fere til, at parten geres bekendt med dokumenter, der indeholder vaesentligt nyt i
forhold til, hvad vedkommende i forvejen er bekendt med. De nedenfor under pkt. 103
ff omtalte regler om partshering vil formentlig medfere, at sadanne tilfselde vil

forekomme forholdsvis sjeeldent.

101. Med hjemmel i sagsbehandlingslovens § 16, stk. 3, kan der ved bekendtgarelse

fastsasttes bestemmelser om betaling for afskrifter eller kopier, der udleveres til en part
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efter reglerne i lovens kapitel 4.

Retsvirkningerne af uberettiget afslag pa aktindsigt

102. Uberettiget afslag pa en begeaering om aktindsigt, der fremsaettes far sagen er

E'}? i afgjort, vil efter omsteendighederne kunne fare til, at afgerelsen bliver ugyldig. Hvis
,|,.: _' begeeringen om aktindsigt ferst er fremsat efter, at der er truffet afgerelse i sagen, vil
[ = et eventuelt uberettiget afslag pa aktindsigt ikke kunne fa betydning for afgerelsens
o gyldighed. Derimod vil afslaget efter omsteendighederne kunne fa betydning for

beregningen af en eventuel klagefrist, saledes af denne udskydes, jf. princippet i § 17.
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VI. Reglerne om partsharing

103. Indferelsen af regler om partshering pa myndighedens initiativ har til formal at
sikre, at den, der er part i en forvaltningssag, far lejlighed til at gere sig bekendt med
og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden sagen afgeres. Det ma
endvidere i sig selv anses for at veere af betydning for tilliden til den offentlige
forvaltning, at parten far lejlighed til at kontrollere myndighedens beslutningsgrundlag,

inden afgerelsen treeffes.

En ret for parten til fa lejlighed til at papege misforstaelser, ungjagtigheder, eller
ufuldsteendigheder i det foreliggende sagsmateriale, vil imidlertid ogsa kunne medvirke

til at sikre, at forvaltningens afgerelser treeffes pa det bedst mulige faktiske grundlag.

Bestemmelserne i sagsbehandlingsloven fastlaagger, hvornér en myndighed er forpligtet
til at foretage partshering. Bestemmelserne er imidlertid ikke il hinder for, at der
gennemfares partshering i videre omfang. Partshering ber derfor foretages ogsa i
tilfzelde, hvor parten skennes at kunne have nogen interesse i at fa lejlighed til at se og
eventuelt kommentere afgerelsesgrundlaget, medmindre hensynet til offentlige eller

andre privates interesser taler imod det.

Hvornar er der pligt til at foretage partshering?

104. Hvis en part i en sag ikke kan antages at vaere bekendt med, at myndigheden er
i besiddelse af bestemte oplysninger om sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke
treeffes afgerelse, fer myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af vaesentlig betydning for

sagens afgerelse.
Retten til pa myndighedens initiativ at fa lejlighed til at fremkomme med en udtalelse
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tilkommer kun den, der er part i en sag. Med hensyn til den naermere fastlaeggelse af

partsbegrebet henvises til pkt. 49-55.
Myndigheden kan fastsestte en frist for afgivelsen af den nasvnte udtalelse.

Der er normalt ingen grund til at fastseaette en frist, hvis ikke offentlige eller private
interesser gor det pakreevet, at afgerelsen traeffes. | tilfaelde, hvor der ikke fastsaettes
en svarfrist, bar det geres klart for parten, at myndigheden afventer partens bemaerknin-
ger, og at sagens behandling ferst vil blive fortsat, nar myndigheden modtager partens

udtalelse.

Ved fastsaettelsen af en frist ber der gives den pagaeldende part rimelig tid til at seette
sig ind i oplysningerne og overveje udtalelsens form og indhold. Der kan i den
forbindelse tages hensyn til omfanget af oplysningerne og til sagens karakter, herunder
om parten tidligere har haft lejlighed til at udtale sig om andre dele af sagen. Der kan
endvidere tages hensyn til, om sagen er af en sadan karakter, at parten typisk vil kunne
have interesse i at lade en sagkyndig vurdere sagen og medvirke ved udformningen af
udtalelsen. Der ber ogsa tages hensyn til andre private eller offentlige interesser,
navnlig andre parters interesse i en hurtig behandling af sagen. Hvis parten anmoder
om at fa fristen forleenget, ber en saddan anmodning normalt imedekommes, medmindre

det vil veere vaesentligt i strid med de hensyn, der 12 til grund for fastseettelse af fristen.

Det bar under alle omsteendigheder tilkendegives parten, at myndigheden er berettiget

til at treeffe afgerelse i sagen, hvis fristen overskrides, uden at afvente partens svar.

105. Der er kun pligt til at foretage partsharing, safremt parten ikke kan antages at
veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af de oplysninger, der er indgaet
i sagen. Heringspligten bestar altsa, selv om parten kender de pageeldende oplysnin-
ger. Herved opnas, at der gives parten mulighed for at kommentere eller korr\igere
oplysninger, som den pageeldende ikke har haft anledning til at heefte sig ved, fordi den
pageeldende ikke har veeret bekendt med, at oplysningerne indgik i myndighedens

beslutningsgrundlag.

52



=
-!
KX
e

Der ma i almindelighed antages at besta en vis formodning for, at parten ikke har
kendskab til, at en oplysning indgar i afgerelsesgrundlaget for en bestemt sag,
medmindre parten selv har givet oplysningen til brug for behandlingen af den
pagaeldende sag, eller det i avrigt klart fremgér af omstaendighederne, at oplysningerne
indgér i afgerelsesgrundliaget. Er det f.eks. i en ansggningsblanket ellér lignende

anfart, at naermere konkretiserede typer af oplysninger vil blive indhentet fra naermere
angivne offentlige myndigheder som grundlag for sagens afgareise, vil der saledes ikke
besta nogen pligt for den kompetente myndighed til at tage initiativ til partsharing over
de pagesidende oplysninger. Det samme geelder, hvis myndigheden har faet samtykke

fra parten til at indhente sadanne oplysninger.

Det forhold, at myndigheden som kontrol uden partens vidende har indhentet

oplysninger, der blot bekrasfter eller ikke til skade for parten afkrasfter de oplysninger,
som parten selv har meddelt myndigheden, medfarer ikke pligt til at ivaerkseette 5
partshering. ‘

106. Pligten til at iveerkszette partsharing indtreeder endvidere kun, safremt oplysnin-

gerne ved sagens afgerelse er til ugunst for den pageeldende part.

Undertiden vil det som folge af afgerelsens karakter ikke vaere muligt at afgere, om en
oplysning vil kunne veere til ugunst for parten. | sddanne tilfeelde vil der altid veere pligt

til at foretage partshering.

107. Undertiden knyttes der betingelser eller andre vilkar til en forvaltningsafgerelse.
Imedekommes f.eks. en ans@gning om en tilladelse, men knyttes der til denne en
betingelse, og skyldes betingelsen faktiske oplysninger, som myndigheden uden I:'
partens vidende er i besiddelse af, skal der foretages partshering, fer afgerelsen
trasffes. Er forholdet derimod det, at betingelsen ikke skyldes de naevnte oplysninger,
men oplysninger, som parten selv har meddelt eller i evrigt er bekendt med, at

myndigheden er i besiddelse af, skal der ikke foretages partshering.

108. | sager, hvor der er flere end en part, vil der ikke uden videre veere pligt til hering
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af samtlige sagens parter. Heringspligten indtraéder saledes kun, hvis oplysningerne

er til ugunst for den pagealdende part.

Undtagelser fra partsheringsreglerne
Seerlige undtagelser efter § 19 stk. 2.

109. | sagsbehandlingslovens § 19, stk. 2, nr. 1-6, er der fastsat en raskke undtagelser

fra myndighedernes pligt til at iveerkszette partshering.

110. Efter nr. 1 kan partshering undlades, hvis det efter oplysningernes karakter og
sagens beskaffenhed méa anses for ubetaenkeligt at treeffe afgerelse i sagen pa det
foreliggende grundlag. Bestemmelsen tager navnlig sigte pa tilfselde, hvor der ikke er
rimelig grund til at tro, at de yderligere oplysninger, der er tilvejebragt i forbindelse med
sagens behandling, vil kunne korrigeres eller suppleres af den pageeldende part, og det
heller ikke i @vrigt som folge af sagens karakter kan anses for pakreevet at gennemfare
en hering. Som karakteristiske eksempler pa typer af oplysninger, hvis indhentelse ikke
uden videre udigser en pligt til partshering, kan nzevnes oplysning fra ministerialbeger-
ne om de pageldendes foedselsdata, folkeregisteroplysninger om civilstand og
nationalitet, oplysninger fra skattemyndighederne om skattepligtig indkomst og i det
hele oplysninger, der som falge af, at de hidrerer fra en offentlig myndighed, har et

tilsvarende autentisk preeg.

111. Efter nr. 2 kan partshering undlades, hvis udsszettelsen af sagens afgerelse vil

rnedfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse.

112. Efter nr. 3 kan partshering undlades, hvis partens interesse i, at sagens afgarelse
udseettes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til offentlige eller private
interesser, der taler imod en sadan udsaettelse. Bestemmelsen forudsaetter, at der

foretages en konkret vurdering af pa den ene side partens interesse i at blive hart og
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pa den anden side vedkommende offentlige eller private interesse.

113.  Efter nr. 4 kan partshering undlades, nar de oplysninger, der medferer
horingspligt, er undtaget fra partens ret til aktindsigt. Reglerne om partshering medforer

saledes ikke nogen udvidelse af de retlige greenser for partens ret ti aktindsigt.

114. Efter nr. 5 kan partshering undlades, hvis den pateenkte afgerelse vil berere en
videre, ubestemt kreds af personer, eller hvis forelaeggelsen af oplysningerne for de
pageeldende parter i ovrigt vil veere forbundet med vaesentlige vanskeligheder.
Bestemmelsen vil navnlig kunne finde anveridelse i sager, hvor en sterre kreds af
borgere kan have en vaesentlig interesse i sagen og dens udfald, séledes at de ma
anses for at veere parter i sagen. | sadanne tilfeelde medferer bestemmelsen, at
myndigheden kan undlade at foretage partshering af disse personer, forinden den

pageeldende afgerelse treeffes.

Bestemmelsen indebaerer endvidere, at myndigheden er berettiget til at undlade haring,
hvis det ikke uden veesentlige vanskeligheder er muligt at finde frem til den pagaeldende

part, fordi den pageeldendes bopzel eller opholdssted er ukendt.

115. Partshering kan efter nr. 6 undlades pa sagsomrader, hvor der ved lov er fastsat
seerlige bestemmelser om parters eller andre interesseredes adgang til at varetage

deres interesser i forbindelse med sagsbehandlingen.
116. For sa vidt angar sagsomrader, hvor bestemmelserne i § 19, stk. 2, nr. 1 eller 5
i almindelighed vil finde anvendelse, kan landsstyret med hjemmel i § 19, stk. 3,

fastsaette regler om, at sagsomradet ikke skal vaere omfattet af pligten til at foretage

partsharing efter § 19, stk. 1.

Undladelse af partshering i sager der kan genoptages
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117. Det folger af bestemmelsen i § 20, stk. 1, at partsharing generelt kan undlades

pa omréader, hvor afgerelsen ikke gar ud pa at gere indgreb over for den pagaeldende
part, og myndigheden efter anmodning fra parten kan eendre sin afgarelse til forde! for

denne.

Undtagelsesreglen kan saledes ikke finde anvendelse i sager om meddelelse af forbud
eller pabud, tilbagekaldelse af en tilladelse eller i @vrigt i sager, hvor afgarelsen gar ud
pa at gere indgreb i partens friheds- eller rettighedssfaere. Reglens typiske anvendel-
sesomrade vil herefter vaere det meget store antal sager, hvori parten har ansegt
myndigheden om en begunstigelse, typisk en @konomisk ydelse. | sddanne tilfaelde vil
parten i almindelighed veere interesseret i, at der pa det foreliggende - men maske ikke
helt fyldestgerende - faktiske grundlag treeffes en afgerelse, der indebeerer, at den
pagzeldende hurtigt modtager i hvert fald en del af den ydelse, der er krav pa, med
mulighed for efterbetaling af den resterende ydelse, fremfor at matte afvente
partsheringens gennemfarelse for overhovedet at opna nogen ydelse.

Undlades partshering efter reglerne i § 20, stk. 1, skal afgerelsen ledsages af de
oplysninger, som parten ellers skulle veere gjort bekendt med, inden afgerelsen blev

truffet, og parten skal geres bekendt med adgangen til at fa sagen genoptaget.

Det er en forudsaetning for bestemmelsens anvendelse, at myndigheden kan sendre en
allerede truffet afgerelse. Hvornér dette kan ske er ikke fastlagt i sagsbehandlingsloven,
men mé afgaeres efter almindelige forvaltningsretlige regler. Efter disse regler vil den
myndighed, der har truffet afgerelse i en sag efter anmodning fra en part, som
altovervejende hovedregel kunne gndre den trufne afgerelse til fordel for parten, nar
der fremkommer nye oplysninger om afgarelsesgrundlagets faktiske omsteendigheder.
| sédanne tilfeelde vil myndigheden i almindelighed kunne aendre afgerelsen med
virkning allerede fra det tidspunkt, hvor den oprindelige afgarelse blev truffet.

Det er dog normalt en yderligere betingelse for at kunne omgere en truffet afgerelse pa
begeering af en part, at omgerelsen ikke kommer andre parter til skade. Det betyder
navnlig, at bestemmelsen i § 20 normalt ikke kan anvendes i sager, der gar ud pa
afgerelse af tvister mellem to eller flere parter. Bestemmelsen finder i @vrigt ikke

anvendelse pa sager, hvor andre end den umiddelbare part - f.eks. en ansager - har
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partsstatus. Det forhold, at afgerelsen i sagen har afledede virkninger for tredjemand,
uden at denne dog har status som part i sagen, udelukker derimod ikke bestemmelsens

anvendelse.

Myndigheden kan fastszette en frist for fremseettelse af en begaering om genoptagelse.
Ved fastsaettelse af fristens leengde ber der gives den pageeldende part rimelig tid til at
vurdere afgerelsens indhold og, safremt der er tale om en vanskeligt overskuelig sag
eller en sag af seerlig teknisk eller juridisk karakter, at indhente eventuel, sagkyndig
bistand.

118. Hvor adgangen til at paklage den trufne afgerelse til en anden forvaltningsmyn-
dighed er tidsbegreenset og begaeringen om sagens genoptagelse fremsaettes inden
klagefristens udlgb, afbrydes klagefristen. Klagefristen laber i sa fald videre fra det

tidspunkt, hvor den nye afgerelse er meddelt parten, dog med mindst 14 dage.

Retsvirkninger af at partshering er undladt

119. Undladelse af partshering pa myndighedens initiativ eller efter partens begeering
vil - hvor myndigheden har haft pligt til here - efter omsteendighederne kunne fere til,
at afgerelsen sagen bliver ugyldig. Dette ma i hvert fald normalt antages at veere
tilfeeldet med hensyn til bebyrdende afgerelser, hvis der senere pa bartens initiativ

fremkommer nye oplysninger, som er af betydning for sagens afgerelse.

Retten til at afgive udtalelse

120. Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange,
at sagens afgerelse udseettes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Det

geelder dog ikke, hvis udseettelsen vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for

sagens afgerelse, hvis partens interesse i, at sagens afga@relse udseettes, findes at
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burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en
sadan udseettelse, eller der ved lov er fastsat seerlige bestemmelser, der sikrer parten

adgang til at afgive en udtalelse til sagen inden afgarelsen traeffes.

Partshering med hensyn til oplysninger om andre enkeltpersoners private forhold

121. Reglerne om partshering kan i sager med to eller flere private parter indebzere,
at der videregives oplysninger om en parts private, herunder skonomiske, forhold til

sagens andre parter.

Der er efter partsharingsreglerne kun pligt til at videregive sadanne oplysninger til
sagens andre barter, safremt disse har ret til aktindsigt efter reglerne i sagsbehand-

lingslovens kapitel 4 med hensyn til de pagaeldende oplysninger.

122, Har en af parterne betinget en ansegning af, at oplysninger om den pageeldendes
private forhold ikke videregives til sagens andre parter, og felger det af partsharings-
reglerne, at oplysningerne skal videregives, ber ansegeren vejledes om partsherings-
reglerne og opfordres til at tilkendegive, om ansegningssagen alligevel snskes
fremmet. Tilbagekaldes ansegningen, vil der ikke kunne kreeves aktindsigt heri, jf.

sagsbehandlingslovens § 15, stk. 1 og overfor under pkt. 57.

123. Den myndighed, der som led i en partshering videregiver oplysninger om den ene
parts private forhold til sagens andre parter, ber i ansegningssager i almindelighed give
den, som oplysningerne vedrerer, underretning om at oplysningerne vil blive
videregivet. Underretningen kan gives som led i myndighedens almindelige vejledning
om sagernes behandling, men ber sa vidt muligt gives, inden videregivelsen finder sted,

séledes at ansegeren far mulighed for at tilbagekalde sin ansagning.
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VIl. Reglerne om begrundelse

Begrundelse af skriftlige afgerelser

Samtidig begrundelse

124. En afgerelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en skriftlig
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pagasldende part medhold, d.v.s.

ikke ma karakteriseres som negativ overfor parten.

Om afgerelsen har givet den pageaeldende part "fuldt ud medhold" kan undertiden vaere
vanskeligt at afgere. Er en ansagning f.eks. imedekommet, men saledes at der knyttet
vilkar til tilladelsen, ma det vurderes, om afgerelsen fuldt ud gav parten medhold. Hvis
vilkérene begreenser tilladelsen i forhold til det ansogte, er der ikke givet fuldt ud
medhold, og der skal derfor gives en begrundelse. Hvis vilkarene derimod alene er af
almindelig karakter og altid knyttet til sadanne tilladelser eller der i realiteten alene er
tale om en vejledning om de betingelser, der i sddanne sager gaelder efter loven, ma

afgerelsen normalt siges at give den pageeldende part fuldt ud medhold.
125. Det er alene afgerelsen med hensyn til sagens realitet, der skal begrundes efter
sagsbehandlingslovens § 22. Beslutninger om sagens behandling og andre dispositio-

ner i forbindelse med tilrettelaeggelsen af sagsbehandlingen er saledes ikke omfattet

af begrundelsespligten, medmindre der er adgang til seerskilt paklage.

Begrundelse af mundtlige afgerelser

Begrundelse efter begeering

126. | de fleste tilfeelde bliver der i dag givet parterne i en forvaltningssag skriftlig
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meddelelse om sagens afgerelse. | nogle tilfaelde folger det dog af sagens karakter eller
af den praksis, der felges pa det pagzeldende forvaltningsomrade, at afgerelsen
meddeles den pagaeldende part munditligt.

Der er ikke med sagsbehandlingslovens regler om begrundelse tilsigtet nogen eendring
i forvaltningsmyndighedernes praksis med hensyn til, om en afgarelse skal meddeles
munditligt eller skfiftligt. Det er dog en konsekvens af bestemmelsen i § 23, stk. 1, af
den, der er part i en sag, altid efterfelgende kan forlange at fa skriftlig meddelelse om
afgoerelsen i sagen.

127. Efter bestemmelsen i § 23, stk. 1, kan den, der har faet en afgarelse rﬁeddelt
mundtligt, forlange at fa en skriftlig begrundelse for afgerelsen, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver den pageeldende part medhold. Der kan efter bestemmelsen alene
forlanges en afgerelse med hensyn til sagens realitet, medmindre der er adgang til
seerskilt paklage, jf. pkt. 125.

En begeering om begrundelse skal fremsasttes over for myndigheden inden 14 dage

efter, at parten har modtaget underretning om afgerelsen.

Safremt parten fremsazetter anmodning om skriftlig begrundelse senere end 14 dage
efter, at parten har modtaget mundtlig underretning om afgerelsen, er myndigheden

ikke leengere forpligtet til at begrunde afgerelsen over for parten.

Frist for meddelelsen af efterfolgende begrundelse

128. En begeering om skriftlig begrundelse skal besvares snarest muligt. Hvis
begeeringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begaeringen er modtaget af
vedkommende myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt om,

hvornar begaeringen kan forventes besvaret.

60

_-—ﬂ

¥ty AT,



~

Ingen udskydelse af retsvirkningerne

129. Reglerne om efterfelgende skriftlig begrundelse af afgarelser, der er meddelt
mundtligt, medferer ikke, at afgerelsens retsvirkninger udsaettes. Har en afgerelse
retsvirkning fra det tidspunkt, afgerelsen meddeles mundtligt til den pageeldende part,
eendres dette forhold séledes ikke, selv om parten forlanger skriftlig begrundelse for

afgerelsen.

Begrundelsens indhold

130. En begrundelse skal fremtreede som en forklaring pa, hvorfor afgerelsen har faet

det pageeldende indhold.

Det er ikke muligt at foretage en preecis beskrivelse af; hvor udferligt en myndighed ber
udforme begrundelsen. Besvarelsen heraf ma bl.a. bero p3a, hvor aktivt den pagzelden-

de part har medvirket i den forudgaende sagsbehandling og pa sagens karakter i @vrigt.

For sa vidt angar afgerelser, der er truffet af en ankeinstans, vil begrundelsen efter
omstaendighederne kunne besta i en henvisning til den begrundelse, der er meddelt af

den myndighed, hvis afgerelse er paklaget.

Henvisning til retsregler m.v.

131. | mange tilfeelde vi en simpel henvisning til den anvendte lovregel eller
administrativt fastsatte bestemmelse - eventuelt med en gengivelse eller vedlaeggelse
af kopi af dennes ordlyd - veere tilstraekkelig til at opfylde kravet om angivelse af de
retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet. Det vil normalt ikke veere tilstreekke-
ligt at henvise til hele den pagaeldende lov eller en administrativ forskrift uden at

preecisere, hvilke bestemmelser der mere preecist er lagt til grund.
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Hvor den trufne afgerelse beror pa en fortolkning af de anvendte bestemmelser, ma der
tillige redegeres for indholdet af den anlagte fortolkning, men en egentlig argumentation
herfor vil i almindelighed ikke veere nedvendig.

| det omfang, afgerelsen efter de gaeldende regler beror pa et sken, skal begrundelsen
tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevelsen. |
begge henseender vil det i szerlige tilfaelde kunne vaere tilstraekkeligt at henvise til en
foreliggende praksis, hvis naermere redegerelser herfor er offentligt tilgeengelige, eller
hvis den foreliggende praksis méa anses for helt almindeligt kendt. Det kan f.eks. vaere
tilfeeldet, hvor der i et cirkulaere eller en vejledning naermere er redegjort for myndighe-

dens praksis.

Redegerelse for oplysninger om faktiske omstaendigheder

132. Begrundelsen skal endvidere om fornadent indeholde en kort redegerelse for de
oplysninger vedrerende sagens faktiske omsteendigheder, som har veeret tillagt
vaesentlig betydning for afgarelsen. Vurderingen af, i hvilket omfang der i en konkret
sag ber redegeres for myndighedens opfattelse af sagens faktum, ma bl.a. bero pa, om
dette er omtvistet, og i @vrigt ogsa pa, hvorvidt parten mé antages i forvejen at vaere
bekendt hermed, f.eks. som falge af, at man tidligere eller samtidig med begrundelsens

meddelelse har imgdekommet en begeering fra den pageeldende om aktindsigt.

Afgerelser der traffes af kollegiale organer
133. Der er ikke i loven fastsat seerlige regler om begrundelse af afgerelser, der
treeffes af kollegiale organer. Disse afgerelser skal derfor begrundes efter de

almindelige regler i kapitel 6.

Der er endvidere ikke fastsat neermere regler om, pa hvilken made det enkelte kollektive
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organ skal tilvejebringe begrundelsen for en afgerelsen. Fremgangsmaden méa saledes

fastlaegges inden for de processuelle rammer, der gaelder for det pageeldende organ.

Det folger ikke af sagsbehandlingsloven, at indholdet af en begrundelse for en
afgerelse, der er truffet af et kollektivt organ, skal have veeret gjort til genstand for
afstemning. | tilfeelde, hvor det kollegiale organ treeffer en anden afgerelse end den, der
er indstillet, og hvor den begrundelse, der var foreslaet i indstillingen, séledes ikke kan
anvendes, méa det normalt ved formandens foranstaltning sikres, at organet, eventuelt
dettes flertal, tager stilling til begrundelsen for den trufne afgerelse. | en del tilfaelde vil
formuleringen og begrundelsen pa baggrund af de stedfundne dreftelser dog uden

videre kunne overlades til formanden eller sekretariatet.

En praktisk made at sikre opfyldelsen af reglerne pa vil ofte kunne veere, at organets
sekretariat udarbejder en indstilling om afgerelsen, der udformes pé en sédan méade,
at indstillingen samtidig rummer en begrundelse - der opfylder sagsbehandlingslovens

krav til begrundelsens indhold - for den afgerelse, der leegges op til.

Der er ikke efter sagsbehandlingsloven noget krav om, at det skal fremga af en
begrundelse for en afgarelse fra et kollegialt organ, om afgerelsen er truffet enstemmigt
eller med et bestemt flertal. Der er saledes heller ikke noget krav om, at der skal gives
begrundelse for et mindretals opfattelse i sagen. P4 den anden side udelukker
sagsbehandlingsloven ikke, at der redegeres for disse forhold, hvis myndigheden finder

det hensigtsmaessigt.

Oplysninger undtaget fra aktindsigt m.v.

134. Den, der er part i en sag, kan ikke ved at fremsaette begeering om begrundelse
forlange at blive gjort bekendt med oplysninger m.v. som ville veere omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i sagsbehandlingslovens § 14, hvis parten stedet havde

fremsat begaering om aktindsigt.
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Begrundelsespligten kan ogsa herudover begreenses eller efter omstzendighederne
bortfalde i det omfang, partens ret til begrundelse efter et konkret skan findes at brude

vige for afgerende hensyn til private eller offentlige interesser.

Retsvirkningerne af undladt eller ufyldestgorende begrundelse

135. Isager, hvor afgerelsen efter bestemmelsen i sagsbehandlingslovens § 22 skal
veere ledsaget af en begrundelse, kan en afgarelse efter omsteendighederne blive
ugyldig hvis begrundelsen helt mangler eller pa afgerende punkter er ufyldestgerende.
Derimod vil en ufyldestgerende efterfalgende begrundelse efter § 23 ikke kunne pavirke
afgerelsens gyldighed. | @vrigt vil retsvirkningen af en manglende begrundelse normalt
alene medfere forleengelse af en eventuel klagefrist, indtil der er meddelt parten en

begrundelse, der opfylder kravene i § 24.

Overgangsregler

136. Bestemmelser i andre love eller bestemmelser fastsat i medfer af lov, som stiller
mere omfattende krav til begrundelsens indhold ‘end dem, der folger af § 24,

opretholdes.
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VIil. Reglerne om klagevejledning

Hvornar skal der gives klagevejledning

137. Afgerelser, som kan paklages til en anden forvaltningsmyndighed, skal, nar de
meddeles skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang. Klagevejledning
skal ikke gives, hvis afgarelsen fuldt ud giver den pageeldende medhold. | tilfselde, hvor
afgerelsen kan péklages af andre, kan der imidlertid - som et led i myndighedens
almindelige forpligtelse til at give vejledning - vaere grund til at underrette parten herom.
Dette vil i nogle tilfaelde formentlig kunne ske ved at oplyse om, at afgerelsen kan
paklages. | andre tilfselde vil det formentlig veere nedvendigt at oplyse parten om, at
afgerelsen kan paklages af en neermere angiven personkreds.

Det er uden betydning, om klageadgangen er lovhjemlet eller blot af den almindelige
ulovbestemte regel om administrativ rekurs. Klagevejledning skal kun gives i forbindelse
med afgerelser, der umiddelbart kan paklages til en overordnet forvaltningsmyndighed.
Afgarelser, der treeffes som led i selve sagsforberedelsen (procesledende afgarelser),

skal derfor kun ledsages af klagevejledning, hvis afgerelsen kan paklages saerskilt.

138. Der skal efter bestemmelsen i § 25 kun gives klagevejledning i forbindelse med
afgerelser, som meddeles skriftligt. Den almindelige vejledningspligt medfarer
imidlertid, at myndigheden ogsé, hvor en forvaltningsafgerelse meddeles mundtligt, om

fornedent skal give klagevejledning.

Klagevejledningens indhold

139.  Vejledningen skal indeholde angivelse af klageinstans og oplysning om
fremgangsméaden ved indgivelse af klagen, herunder om eventuelle tidsfrister.

Vejledningen skal ogsa i fornedent omfang indeholde oplysning om, hvorvidt der inden
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for det pageeldende sagsomrade geelder seerlige begraensninger i klageinstansens
kompetence.

Ogsé andre eventuelle oplysninger, de er egnede til at fremme behandlingen af
klagesagen, kan det vaere hensigtsmeessigt at indfgje i klagevejledningen. Det vil f.eks.
ofte vaere hensigtsmazessigt at henstille til parten, at en eventuel klage indsendes til den
myndighed, der har truffet afgerelsen i 1. instans. Det vi endvidere vaere nzerliggende

at oplyse, om bestemte dokumenter eller oplysninger bar ledsage klagen.

Selve klagevejledningen skal udformes saledes, at modtageren ikke med rimelighed
kan komme i tvivl om, hvornar en klage skal vaere kommet i klagemyndighedens
besiddelse.

Vejledningen kan medtages i selve den skrivelse, der indeholder afggreisen, eller
fremga af en vedlagt vejledning herom. Skrivelsen ber i sa fald indeholde en henvisning
hertil.

Vejledning om domstolspravelse m.v.

140. Af den almindelige vejledningspligt, der gaelder for alle forvaltningsmyndigheder,
felge det, at myndighederne, nér der skennes at veere behov herfor, tillige skal oplyse
borgerne om muligheden for at rette henvendelse til en tilsynsmyndighed, f.eks. de
kommunale tilsynsmyndigheder. Det samme gaelder med hensyn til muligheden for at
klage til /andstingets ombudsmand. | disse tilfzelde skal myndigheden ogs& om
nedvendigt vejlede borgerne om den naermere fremgangsmade for indgivelse af en

sadan klage.

Vejledningspligten vil f.eks. vaere aktuel i de tilfeelde, hvor en borger retter henvendelse
til den pageeldende myndighed om eendring af en afgerelse, og der ikke ved genopta-
gelse af sagen er udsigt til, at afgerelsen bliver aendret, og der heller ikke er andre

klagemuligheder.
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141. Der er efter sagsbehandlingsloven ikke i almindelighed pligt til at give vejledning
om muligheden for at indbringe en forvaltningsafgerelse for domstolene. Afgarelser, der
kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en lovbestemt frist for sagens
anlaeg, skal dog veere ledsaget af oplysning herom.

Herudover falger det af almindelig, god forvaltningsskik, at borgerne i situationer, hvor
sagsanleeg vil veere neerliggende, ber vejledes om muligheden for at indbringe sagen
for domstolene. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der pa det pagaeldende forvaltnings-
omrade er seerlige regler for, at sagen kan indbringes for domstolene, eller hvor den

pageeldende i evrigt foresperger om mulighederne for at klage over afgerelsen.

Retsvirkningen af manglende klagevejledning

142. Manglende klagevejledning kan ikke medfere, at afgerelsen bliver ugyldig.
Derimod vil manglende klagevejledning kunne fare til, at klagen ikke kan afvises alene
med den begrundelse, at en eventuel klagefrist er overskredet eller en foreskrevet
fremgangsméde for indgivelse af klage ikke er fulgt. Hvis klagevejledningen er urigtig,
idet der f.eks. er angivet en lzengere klagefrist end fastsat i lovgivningen, ma fejlen
normalt medfere, at klagen ma anses for rettidig, hvis den angivne klagefrist er

overholdt. Det geelder i hvert fald i sager med kun en part.
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IX. Reglerne om tavshedspligt

143. Formélet med bestemmelserne om tavshedspligt i sagsbehandlingslovens § 27
er dels at praecisere og udvide anvendelsesomradet for kriminallovens bestemmelse
om tavshedspligt i offentlig tjeneste eller hverv, dels at abne mulighed for, at der ved
forvaltningsakt kan palaegges personer uden for den offentlige forvaltning tavshedspligt
i forbindelse med oplysninger, som myndigheden vil videregive til den pageseldende
uden at veere forpligtet til det. Endvidere praeciseres det, at der inden for den offentlige
forvaltning kun ved tjenestebefaling og lignende kan palagges tavshedspligt med
hensyn til en oplysning, nér det er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage

vaesentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser.

Kriminallovens regel om tavshedspligt er optrykt som bilag 2.

Hvem er undergivet tavshedspligt
Hvilke myndigheder

144. 1§27, stk. 1, er det preaeciseret, at kriminallovens almindelige bestemmelser om
tavshedspligt i offentlig tjeneste eller hverv omfatter alle inden for den offentlige
forvaltning, hvad enten de er tilknyttet hjemmestyrets eller kommunernes forvaltning,
og hvad enten der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder, seerlige neevn eller
rad, eller de sakaldte seerlige forvaltningsenheder. Personer der er tilknyttet selvejende
institutioner, vil ogsa umiddelbart kunne vaere omfatte af kriminallovens bestemmelse
om tavshedspligt, safremt institutionen udever offentlig virksomhed af mere omfattende
karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol, jf. ovenfor under
pkt. 5-9.

Ogsa personale tilknyttet kommunale fzellesskaber, som skal godkendes efter § 64 i den

kommunale styrelseslov, vil umiddelbart vaere omfattet af § 27.

68



Hvilke personer er omfattet ?

145. Tavshedspligten gaelder savel tjenestemaend som overenskomstansatte, og
uanset om der er tale om midlertidig anszettelse eller deltidsbeskaeftigelse. Tavsheds-
pligten pahviler endvidere dem, der varetager offentlige hverv. Det geelder, hvad enten
hvervet er varigt eller forbigaende, lennet eller ulennet, frivilligt eller pligtmeessigt
(ombud), og hvad enten det beror pa beskikkelse eller valg. Tavshedspligten omfatter
ogsa personer, der er udpeget som stedfortreedere for nsevnsmedlemmer m.v., f.eks.
nar de pageeldende lebende modtager orientering om, hvad der foregar i det organ, de

eventuelt med kort varsel skal indtraede i.

Hvilke oplysninger er undergivet tavshedspligt?

146. Det folger af bestemmelserne i kriminallovens § 29 og sagsbehandlingslovens
§ 27, stk. 1, at en oplysning er omfattet af tavshedspligten, nar den ved lov eller anden
gyldig bestemmelse af betegnet som fortrolig. | tilfeelde, hvor det direkte felger af
lovgivningen, at bestemte oplysninger eller bestemte typer af oplysninger er hemmelige,
skal behandles fortroligt eller lignende, er disse oplysninger undergivet tavshedspligt.
Den omsteendighed, at en oplysning er fremkommet under et made, der er afholdt for
lukkede dore, er dog ikke i sig selv tilstraekkelig til, at oplysningen er tavshedsbelagt.
Oplysninger, der kommer frem under et sddant mede, kan imidlertid efter deres karakter
i sig selv veere fortrolige. En oplysnings fortrolighed kan ogsa felge af anden gyldig

bestemmelse, herunder i en bekendtgarelse eller en forretningsorden.
En oplysning er i ovrigt omfattet af tavshedspligten, nar det er nedvendigt at
hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private

interesser.

1§ 27, stk. 1, er der foretaget en opregning af de hensyn, der efter en konkret vurdering

i hvert enkelt tilfeelde kan fere til, at en oplysning er fortrolig og dermed undergivei
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tavshedspligt. Opregningen mé antages at dackke langt den overvejende del af de
hensyn, der kan fere til tavshedspligt. Opregningen er dog ikke udtemmende.

147. Ved siden af § 27 vil fortsat geelder specielle tavshedspligtsbestemmelser i anden
lovgivning, der palaegger myndighederne tavshedspligt, som er mere vidtgaende, end
hvad der felger af kriminallovens regler. Ved fremtidige revisioner af de pageldende
love ber det overvejes, om der fortsat er behov for at opretholde sadanne lovbestem-

melser.

148. De hensyn, der navnlig kan begrunde tavshedspligt er naermere angivet i § 27,
stk. 1.

149. Efter § 27, stk. 1, nr. 1 og 2, kan hensynet til rigets  sikkerhed eller forsvar, rigets
udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske interesser, herunder forholdet til fremmede
magter eller mellemfolkelige institutioner, begrunde, at en oplysning er undergivet

tavshedspligt.

Bestemmelsen i nr. 1 har navnlig til formal at sikre, at oplysninger vedrerende
forsvarets beredskab, @velser, materiel og installationer m.v. behandles fortroligt.
Forsvarsoplysninger, der er af felles interesse for Nato-landene, vil sammenholdt med

nr. 2 ogsa i almindelighed vaere undergivet tavshedspligt.

Danmark, og herunder Granland er efter en raekke internationale aftaler og traktater
folkeretligt forpligtet til at behandle oplysninger af betydning for samarbejdet med andre
stater og internationale organisationer fortroligt. Dette geelder for eksempel efter de
fleste internationale overenskomster pa skatterettens omrade. | tilfaelde, hvor der
séledes bestar en folkeretlig forpligtelse til at behandle oplysninger fortroligt, vil

oplysningerne efter nr. 2 vaere undergivet tavshedspligt.

Forholdet til andre lande eller mellemfolkelige institutioner vil ogsa herudover kunne

begrunde tavshedspligt.

70




150. Efter § 27, stk. 1, nr. 3, kan ogsa hensynet til forebyggelse, efterforskning og
forfelgning af lovovertreedelser samt fuldbyrdelse af kriminalretlige domme og
beskyttelse af sigtede, vidner og andre i sager om kriminalretlig eller disciplinaer
forfelgning begrunde tavshedspligt. |

Denne bestemmelse har navnlig til formal at sikre, at oplysninger om efterforskning i
kriminalretlige sager hemmeligholdes i det omfang, det er nedvendigt af hensyn til
retshandhaevelsens effektivitet. Efter bestemmelsen vil imidlertid ogsa hensynet til
beskyttelsen af den naevnte personkreds, herunder hensynet til vidners og forurettedes
privatliv kunne begrunde, at oplysninger vedrarende kriminalretlig eller disciplinaer

forfelgning skal behandles fortroligt.

Udtrykket disciplinaer forfelgning omfatter alle arter af disciplineersager, der er under

behandling i den offentlige forvaltning.

151. Efter § 27, stk. 1, nr. 4, kan hensynet til gennemferelse af offentlig kontrol, -
regulerings- eller planlaegningsvirksomhed eller pateenkte foranstaltninger i henhold til

skatte- og afgiftslovgivningen begrunde tavshedspligt.

Det offentliges kontrolvirksomhed forudsaetter i meget vidt omfang, at de neermere
oplysninger om, hvor og hvornar kontrollen szette ind og om kontrollens gennemfarelse,
behandles fortroligt. Det gaelder savel myndighedernes interne kontrolforanstaltninger -
typisk i form af revision - som myndighedernes kontrolvirksomhed med hensyn til
enkeltpersoner, f.eks. inden for skatte- og afgiftsomradet. Ogsa andre foranstaltninger
i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen vil efter bestemmelsen i nr. 4 kunne vaere

undergivet tavshedspligt.

| de senere ar er der sket en meget vaesentlig omvurdering af spargsmalet om
offentlighed kontra fortrolighed med hensyn til den offentlige fysiske planlaegning, idet

der har veeret et enske om at sikre en sget borgerdeltagelse.

Bestemmelsen i nr. 4 vil pa den baggrund naeppe i almindelighed fare til, at oplysninger
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om fysisk planleegning er undergivet tavshedspligt, medmindre der er tale om
myndighedens rent forelgbige interne overvejelser, eller der er en konkret risiko for, at
enkeltpersoners forhandskendskab tif planleegningsovervejelserne vil kunne give de

pagaeldende urimelige seerfordele pa andre privates eller pa samfundets bekostning.

Bestemmelsen i nr. 4 omfatter ogsa andre former for planieegning end den offentlige

fysiske planlaegning, f.eks. politisk og gkonomisk planleegning i videre forstand.

152. Efter § 27, stk. 1, nr. 5, kan veesentlige hensyn til det offentliges @konomiske

interesser, herunder udferelsen af det offentliges forretningsvirksomhed, begrunde
tavshedspligt.

Bestemmelsen har navnlig tii formal at sikre fortrolighed omkring det offentliges
forretningsvirksomhed, saledes at det offentlige pa lige fod med private kan hemmelig-
holde saerlige fremstillings- eller forretningsmetoder og i @vrigt beskytte den viden
(know-how) det offentlige er i besiddelse af pa det pagaeldende omrade, f.eks. med
henblik pa eventuelt salg til private eller til andre lande.

Bestemmelsen er imidlertid ikke.begraenset til kun at omfatte forretningsvirksomhed.
Den vil séledes ogsa kunne finde anvendelse f.eks. med hensyn til oplysninger om
indgéelse af enkeltstdende kontrakter, f.eks. med hensyn til afgivne tilbud om kab og

salg af fast ejendom og I@sare til brug for de almindelige forvaltningsmyndigheder, samt
sager om optagelse af lan m.v.

Ogsa oplysninger om indgaelse af kontraktforhold i ovrigt, herunder forhandlinger, som

det offentlige ferer om lan- og personaleforhold, kan efter bestemmelsen vaere
undergivet tavshedspligt.

153. Efter § 27, stk. 1, nr. 6, kan hensynet til enkeltpersoners eller private selskabers

eller foreningers interesse i at beskytte oplysninger om deres personlige eller interne,
herunder skonomiske, forhold begrunde tavshedspligt.
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Bestemmelsen har til formal at sikre beskyttelsen af privatlivets fred.

Omfattet af bestemmelsen er farst og fremmest oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold, herunder oplysninger om race, religion og hudfarve, om politiske,
seksuelle og kriminelle forhold samt oplysninger om helbredsforhold. Oplysninger om
foreningsmaessige forhold og vaesentlige sociale problemer samt misbrug af nydelses-

midler og lignende vil ligeledes typisk vaere omfattet af bestemmelsen.

Ogsé andre oplysninger vedrarende enkeltpersoners forhold, der ikke er umiddelbart
tilgeengelige for andre, som kommer i forbindelse med den pageeldende, vil efter
bestemmelsen kunne veere omfattet af tavshedspligten. Det geelder f.eks. oplysninger

om familiemaessige forhold og oplysninger om indteegts- og formueforhold.

Bestemmelsen i nr. 6 omfatter ogsa oplysninger om private selskabers og foreningers
interne forhold. Denne del af bestemmelsen vil navnlig omfatte oplysninger om, hvad
der har veeret draftet under forhandlinger i selskabets eller foreningens besluttende

organer.

Om oplysningerne er s& felsomme, at de skal hemmeligholdes, vil i @vrigt veere
afhaengig af, i hvilken sammenhzeng de fremkommer. en almindelig adresseoplysning
vil séledes normalt ikke vaere fortrolig, men den kan vaere det, fordi den reber, at en
person er indlagt pa et psykiatrisk hospital eller er anbragt i anstalt eller faengsel. Det
samme kan galde oplysninger, der indirekte raber et klientforhold.

154. Efter § 27, stk. 1, nr. 7, kan endelig ogsa enkeltpersoners eller private selskabers
eller foreningers gkonomiske interesse i at beskytte oplysninger om tekniske
indretninger eller fremgangsméder eller om drifts- eller forretningsforhold begrunde

tavshedspligt.

Bestemmelsen har navnlig til formal at sikre, at oplysninger om virksomheders drifts-
eller forretningsforhold kan hemmeligholdes, nar veesentlige hensyn til skonomiske

interesser tilsiger, at oplysningerne ikke videregives til uvedkommende.
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1565. Opregningen i § 27, stk. 1, af hensyn, der kan begrunde tavshedspligt, ma
antages at deekke langt den overvejende del af de hensyn, der kan fare til tavsheds-
pligt. Opregningen er dog ikke udtemmende.

Blandt de hensyn, der ikke er neevnt i loven, men som kan begrunde tavshedspligt, er

i helt szerlige tilfeelde hensynet til offentlige myndigheders interne beslutningsproces.

156. Tavshedspligten omfatter kun oplysninger, som personer, der virker i den
offentlige forvaltning, har faet kendskab til ved udevelsen af deres virksomhed. Den
omfatter saledes ikke oplysninger, som de pagzeldende er blevet bekendt med gennem

offentlig omtale eller i forbindelse med private meddelelser.

Hvornar kan der ved konkret tjenestebefaling palaegges tavshedspligt?

157. Adgang til at paleegge tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger
forudseetter, at der bestar et over/underordnelsesforhold meliem den, der paleegger
tavshedspligten og den, der palasgges tavshedspligt, eller at der i lovgivningen er
seerlig hiemmel hertil.

Bestemmelsen retter sig efter sin ordlyd mod konkrete tavshedspaleeg ved tjenestebefa-
ling og omfatter ikke bestemmelser om tavshedspligt, der er fastsat i generelle

retsregler med hjemmel i lov.

Tavshedspalag til personer inden for den offentlige forvaltning

158. Inden for den offentlige forvaltning kan der ved konkret tienestebefaling kun
paleegges tavshedspligt med hensyn til en oplysning, nér det er nedvendigt at
hemmeligholde den for at varetage vassentlige hensyn til bestemte offentlige eller

private interesser som naevnt i § 27, stk. 1, jf. ovenfor under pkt. 146-155.
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Efter bestemmelsen i § 27, stk. 2, vil det saledes vaere muligt ved tjenestebefaling,
stempling af dokumenter m.v. at afgraense nezermere, hvilke oplysninger eller

dokumenter der efter lovens § 27, stk. 1, er omfattet af tavshedspligten.

En forvaltningsmyndigheds ledelse vil pa den baggrund ikke vilkarligt kunne péaleegge
de ansatte tavshedspligt f.eks. af rene ordenshensyn. Dette vil alene gyldigt kunne ske,
safremt det er nedvendigt at hemmeligholde et dokument eller en oplysning for at

varetage veesentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser.

Et flertal i en kommunalbestyrelse eller et kommunalt udvalg eller et andet kollegialt
organ kan ikke i medfer af § 27, stk. 2, paleegge et mindretal tavshedspligt, fordi
flertallet ikke star i et overordnelsesforhold til mindretallet. Flertallet er derimod ikke
efter bestemmelsen i § 27, stk. 2, afskaret fra over for et mindretal at tilkendegive, at
bestemte oplysninger efter flertallets opfattelse er af en sadan karakter, at det er
nedvendigt at hemmeligholde dem for at varetage veesentlige hensyn til bestemte
offentlige eller private interesser som naevnt i § 27, stk. 1. Hvis mindretallet alligevel
videregiver oplysningerne, beror et eventuelt kriminalretligt ansvar pa en selvsteendig
vurdering af oplysningernes karakter, som - hvis sagen indbringes for domstolene -

skal foretages af retten.

Tavshedspalag til personer uden for den offentlige forvaltning

169. Efter § 27, stk. 3, kan en forvaltningsmyndighed bestemme, at en person uden
for den offentlige forvaltning og dennes medhjeelpere skal vaere undergivet tavsheds-
pligt efter kriminallovens regler herom med hensyn til fortrolige oplysninger, som

myndigheden videregiver til den pagaeldende uden at vaere forpligtet hertil.

Péleegget kan kun meddeles inden eller senest samtidig med at de pagasldende

fortrolige oplysninger udleveres.

Udlevering af fortrolige oplysninger forudsaetter naturligvis, at myndigheden i det hele
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taget er berettiget til at videregive oplysningerne til den pagaeldende private.

Bestemmelsen er i forste raekke taenkt anvendt til at paleegge forskere, der ikke er ansat
i det offentlige, tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, de efter anmodning

matte f4 udleveret i forbindelse med gennemfarelse af forskningsprojekter.

160. Det er i forvaltningsretlig praksis almindeligt antaget, at bestemmelserne om
tavshedspligt kriminallovens § 29 ikke er til hinder for, at et medlem, som en privat
organisation eller forening har udpeget til at repraesentere sig i et offentligt naevn eller
réd, i nedvendigt omfang kan drefte spargsmal, hvori der indgér tavshedsbelagte
oplysninger, med foresatte eller andre med tilknytning til organisationen eller
foreningen. De, der modtager denne orientering, er efter gaeldende ret ikke selv
omfattet af kriminallovens bestemmelser om tavshedspligt for offentlig tieneste og hverv.
Undertiden kan de oplysninger, der er tale om at videregive, veere af en sa personlig
karakter, at det vil vaere betzenkeligt at lade rads- eller nasevnsmedlemmer orientere
deres foresatte og kompetente forsamlinger m.v. medmindre vedkommende myndighed
ved et konkret tavshedspalaeg sikrer, at ogséa modtagerne af de fortrolige oplysninger
er undergivet tavshedspligt. Et sadant palaeg vil kunne gives med hjemmel i § 27, stk.
3.

161. Det er i forarbejderne til § 27, stk. 3, i vrigt forudsat, at myndighederne kun ger
brug af bemyndigelsen, nér der er et klart behov herfor, og at myndighederne paleegger
de personer og lederne af de virksomheder og institutioner m.v., som de meddeler
tavshedspalaeg, at serge for, at medhjeslpere og ansatte geres bekendt med

tavshedspélasgget og dets virkninger pa passende made.

Hvem traeffer inden for en myndighed i ovrigt afgerelse om en oplysning er

undergivet tavshedspligt?

162. Tavshedspligten efter kriminallovens § 29 og sagsbehandlingslovens § 27, stk.
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1, pahviler den enkelte ansatte m.v. i den offentlige forvaltning. Den, der i forbindelse
med sit arbejde far kendskab til fortrolige oplysninger, skal saledes selv pase, at
oplysningerne ikke videregives til uvedkommende.

I nogle tilfeelde kan det give anledning til tvivl, om en oplysning er fortrolig. | et vist
omfang kan sadanne tvivisspergsmal leses ved, at myndighedens ledelse ved
tienestebefaling preeciserer, i hvilket omfang bestemte oplysninger ma anses for at
veere fortrolige, jf. ovenfor under pkt. 157 f. Herudover ber den, der er i tvivl, om en
oplysning er undergivet tavshedspligt, altid s@ge rad hos sine foresatte inden for

myndigheden.

Afgivelse af udtalelse til private eller offentligheden pa myndighedens vegne

163. Spergsmalet om, hvem der han udtale sig p4 myndighedens vegne, afgeres efter

de almindelige regler for ledelsen af den pagaeldende myndighed.

Bestemmelsen i sagsbehandlingslovens § 27, stk. 2, om, i hvilket omfang der ved
tienestebefaling kan palaegges tavshedspligt, er saledes ikke til hinder for, at der af en
myndigheds ledelse generelt eller i forbindelse med behandlingen af en bestemt sag
bestemmes hvem af myndighedens ansatte, der er berettiget til at udtale sig pa

myndighedens vegne.

Hvis andre end den, der er udpeget hertil udtaler sig p& myndighedens vegne, vil det
efter omstaendighederne vaere en tilsideszeettelse af en tjienestepligt, og vil som sadan
kunne medfere et disciplinaert ansvar. Udtalelserne vil derimod ikke i sig selv vaere en
tilsideseettelse af reglerne om tavshedspligt. Videregiver den pagseldende i sin
udtaleise tavshedsbelagte oplysninger, vil der dog tillige kunne foreligge brug pa

tavshedspligten.

Hvad indebarer tavshedspligten?
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164. Det folger af kriminallovens bestemmelser om tavshedspligt, at fortrolige

oplysninger ikke uberettiget ma videregives eller udnyttes.

Heri ligger for det forste et forbud mod at videregive de fortrolige oplysninger til
uvedkommende. Det er ingen betingelse, at oplysningerne er offentliggjort eller
videregivet til en sterre personkreds. Brud pa tavshedspligten kan saledes ogs3
foreligge, selv om de fortrolige oplysninger kun er rabet til en enkelt, eventuelt
naertstdende person, i en snaever fortrolig kreds eller over for nogen, der har lovet ikke

at bringe dem videre.

For det andet kan tavshedspligten tilsideszettes ved at udnytte de fortrolige oplysninger
pa retsstridig made uden at videregive dem. Som eksempel kan nzevnes en offentligt
ansats udnyttel'se af sin viden om, at myndighederne patzaenker at gennemfare fysisk
planleegning, til at skaffe sig eller andre skonomiske fordele ved at erhverve en fast

ejendom, der er omfattet af planerne.

Endelig kan tavshedspligten efter omsteendighederne tilsideseettes ved passivitet, f.eks.
ved at fortrolige dokumenter opbevares pa en s& uforsvarlig made, at det ganske ma

sidestilles med en egentlig videregivelse.

165. Tavshedspligten bortfalder ikke med tienestens eller hvervets ophar. Ogsa efter
dette tidspunkt er tidligere offentligt ansatte m.fi. bundet af deres tavshedspligt, saledes
at det er dem forbudt uberettiget at videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som

de har faet kendskab til forbindelse med tjenesten eller hvervet.

Begraensninger i tavshedspligten

166. Kriminallovens bestemmelser om tavshedspligt finder ligesom andre bestemmel-
ser i kriminalloven ikke anvendelse i det omfang, en handling er berettiget i medfer af
reglerne om nedvasrge, lovlig retshandhaevelse, nadret eller | medfar af principperne

om uanmodet forretningsferelse eller samtykke.
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167.  Videregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger er kun omfattet af
kriminallovens og sagsbehandlingslovens regler om tavshedspligt, safremt videregivel-

sen eller udnyttelsen har vaeret uberettiget.

Hvornér en videregivelse til privatpersoner m.v., myndigheder uden for den offentlige
forvaltning og udenlandske myndigheder ma anses for berettiget efter kriminallovens

§ 29 ma afgeres ud fra en konkret fortolkning af loven.

Om adgangen til at videregive fortrolige oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder,

se afsnit X.

Sanktion m.v. for tilsidesattelse af tavshedspligten

168. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, og som tilsidesastter sin

tavshedspligt, kan idemmes sanktioner efter kriminallovens bestemmelser herom.

169. Da tavshedspligten herer til de regler, der geelder for en tienestemandsansat, vil
tilsideseettelse af den endvidere kunne medfere disciplineeransvar efter tienestemand-
sloven. For overenskomstansatte vil der kunne blive tale om reaktioner i overensstem-

melse med de anseettelsesretlige regler, herunder i grovere tilfeelde afskedigelse.

170.  Herudover vil den, der virker inden for den offentlige forvaltning og som
tilsideseetter sin tavshedspligt, efter omsteendighederne kunne tilpligtes at betale
erstatning for den skonomiske skade, der herved forvoldes, samt godtgerelse for bl.a.

den tort, der matte paferes den, hvis fred forstyrres.
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X. Reglerne om videregivelse af oplysninger til en anden forvaltnings-
myndighed m.v.

171. Bestemmelserne i sagsbehandlingslovens §§ 28-33 indeholder naermere regler
om, i hvilke tilfeelde en forvaltningsmyndighed og ansatte inden for den offentlige
forvaltning mé og eventuelt skal videregive fortrolige oplysninger til andre forvaltnings-
myndigheder og andre grene af den samme forvaltningsmyndighed. Der er endvidere
fastsat regler om, hvornar en offentlig ansat ma indsamle eller i ovrigt skaffe sig

oplysninger.

Det er et grundtraek ved kommunestyret, at kammunalbestyrelsen fungerer som det
overste organ med kompetence og ansvar for hele den kommunale forvaltning.

Den kommunale forvaltning er i praksis opdelt i en raekke forvaltningsgrene, der leser
forskellige fori/altningsopgaver. Opdelingen varierer fra kommune til kommune. P4 det
administrative ptan fungerer den kommunale forvaltning imidlertid som en enhedsfor-
valtning. Det indebeerer bl.a., at en raskke funktioner meget ofte varetages samlet. Det
geelder f.eks. sekretariatsfunktioner, herunder personaleadministration, postabning,
journalisering, skrivning og kasse- og bogholderifunktioner. | de sma kommuner vil
ogsé det gvrige personale ofte udeve funktioner i flere forskellige forvaltningsgrene.

Videregivelse af oplysninger om rent private forhold
Hvilke oplysninger er rent private?

172. Videregiveisesreglerne i § 28 bygger pa en opdeling af de fortrolige oplysninger
i to kategorier: Oplysninger om rent private forhold, der kun rent undtagelsesvis ma
videregives til andre forvaltningsmyndigheder, og almindeligt fortrolige oplysninger, der
ma videregives, nar de er af veesentlig betydning for l@sningen af andre forvaltnings-
myndigheders opgaver.
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Bestemmelsen i § 28 indebeerer, at oplysninger, der vedrerer enkeltpersoners rent
private forhold, som udgangspunkt ikke ma videregives til andre forvaitningsmyndighe-

der.

Oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er f.eks. oplysninger om race,
religion og hudfarve, om politiske, foreningsmaessige, seksuelle og kriminelle forhold
samt oplysning om helbredsforhold, vaesentlige sociale problemer og misbrug af
nydelsesmidler. Opregningen i § 28, stk. 1, er ikke udtemmende, men angiver alene
karakteren af de forhold, der gar, at en oplysning ma anses for at veere om rent private
forhold. Ved afgarelsen af, om en oplysning vedraerer rent private forhold eller blot i
ovrigt skal behandles som fortrolig, skal der lasegges veegt pa, om oplysningen pa
samme made som i de ovenfor nzevnte tilfaelde direkte afslarer seerligt falsomme forhold
i forbindelse med den pageeldendes privatliv. Saledes kan f.eks. oplysninger om interne
familieforhold, herunder om adoption og ulykkestilfeelde efter omsteendighederne veere
af rent privat karakter. Oplysninger om skonomiske forhold, arbejds- og ansaettelses-
mzessige forhold og boligforhold vil derimod ikke i almindelighed veere af rent privat
karakter. Sadanne oplysninger vil normalt blot veere almindeligt fortrolige. Det er alene

oplysninger om fysiske personer, der kan vaere om rent private forhold.

Hvornar ma videregivelse ske?

173. De seerligt felsomme oplysninger, der er naevnt i § 28, stk. 1, ma som udgangs-
punkt kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar den, oplysningen angar,
har givet samtykke. Vedrerer oplysningen et barn eller en ung under 18 ar kan
samtykket meddeles af barnet eller den unge selv, safremt den pagaeldende ma
antages at have den fornedne modenhed til at forsta, hvad et samtykke eller naegtelse
af samtykke indebaerer. Efter myndighedslovens § 6 kan foreeldremyndighedens
indehaver treeffe afg@relse om barnets eller den unges personlige forhold ud fra den
pageeldendes interesse og behov. Hvis foraeldremyndighedens indehaver modszetter
sig at en oplysning videregives, vil myndigheden derfor normalt veere afskaret fra at

videregive oplysningen, medmindre det er klart, at foreeldremyndighedens indehaver
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ikke har truffet sin afgerelse ud fra barnets eller den unges interesse eller behov.
Tilsvarende kan foraeldremyndighedens indehaver mod barnets eller den unges @nske

give samtykke til, at oplysningen videregives.

Et samtykke skal efter § 28, stk. 4, i almindelighed meddeles skriftligt og indeholde
oplysning om, hvilken type oplysninger, der ma videregives, til hvem oplysningerne ma
videregives og til hvilket formal. Kravet om skriftlighed kan dog fraviges, nar sagens
karakter eller omsteendighederne i gvrigt taler derfor. Et samtykke bortfalder senest 1

ar efter, at det er givet.

174. De seerligt folsomme oplysninger, der er naevnt i § 28, stk. 1, kan dog ogsa
videregives til en anden forvaltni‘ngsmyndighed, nar det felger af./ov eller bestemmelser
fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives. Det gaelder f.eks. bestemmel-
seni§ 5, stk, 3, i landstingsforordningen om hjeelp til bern og unge. Det samme gaelder,
hvis videregivelsen sker fil varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder

hensynet til den, oplysningen angar.

| det sidstneevnte tilfeelde skal der foretages en konkret afvejning af pa den ene side
den interesse, som den, oplysningen vedrarer, har i, at oplysningen hemmeligholdes,
og pa den anden side karakteren og betydningen af den private eller offentlige
interesse, der kan begrunde, at oplysningen videregives til en anden forvaltningsmyn-
dighed. | afvejningen kan ogsé indga hensynet til den forespurgte myndigheds
fremtidige virksomhed. Der er saledes i bestemmelsen i § 28, stk. 1, nr. 3, hjemmel til,
at f.eks. en social myndighed far mulighed for at afveje hensynet til, at man gennem
videregivelse af disse rent private oplysninger skader muligheden for - generelt - at
udfere sadant socialt arbejde, der bygger pa et tillidsforhold mellem den person, der
skal have bistand, og den myndighed, der skal yde denne bistand. Det er i forarbejder-
ne til bestemmelsen fremhaevet, at det er &benbart, at den mulighed, der her hjemles,
ikke kan anvendes til, at medarbejderne i forvaltningen skenner, at videregivelse af
enhver oplysning om rent private forhold vil skade tillidsforholdet til borgerne og

odeleegge deres arbejde. Det er et afvejningsspergsmal, der ma afgeres af en
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myndigheds everste ledelse, i hvilke tilfzelde det er indlysende, at det fremtidige arbejde
vil lide afgarende skade ikke alene i relation til den pageeldende borger, men ogsa i

relation til borgerne i almindelighed.
Om klage over denne afgarelse henvises til pkt. 191.

Blandt de hensyn, der kan tale for, at oplysningerne videregives, kan i ganske seerlige
tilfeelde ogsé veere hensynet til den pageeldende selv. Undtagelsesbestemmelsen sikrer
séledes bl.a., at der, hvis det i det konkrete tilfeelde skennes nedvendigt for behandlin-
gen af den pageeldende, kan videregives oplysninger fra et sygehus til et andet eller til
andre offentlige behandlingsinstitutioner, ogsa selv om det ikke er muligt at opna den
pageeldendes samtykke til, at oplysningerne videregives. Undtagelsesbestemmelsen
har endvidere til formal at sikre, at der i sager med flere parter kan indhentes de
nedvendige personoplysninger til brug for sagens behandling, ogsa selv om den part,
som oplysningerne angar, ikke vil give samtykke hertil, men hvor videregivelsen af

oplysningerne er nedvendig til varetagelse af afgerende hensyn til den anden part.

Der vil efter § 28 ogsa fortsat veere mulighed for at videregive oplysninger vedrerende
e;mkeltpersoners rent private forhold til offentlig forskningsbrug uden samtykke fra de
pageeldende. Det er dog en betingelse, at det pagaeldende forskningsprojekt er af sa
vaesentlig betydning, at hensynet til den offentlige interesse i projektets gennemferelse

findes at veere &benbart sterre end hensynet til at hemmeligholde oplysningerne.

175.  Uanset bestemmelsen i § 28, stk. 1, kan videregivelse af de pageeldende
oplysninger endelig finde sted, hvis videregivelsen er et nadvendigt led i sagens
behandiing eller er nedvendig for, at en myndighed kan gennemfere tilsyns- eller

kontrolopgaver, jf. § 28, stk. 2, nr. 5.

Denne undtagelsesbestemmelse har til formal at sikre, at der i samme omfang som
hidtil kan videregives fortrolige oplysninger i forbindelse med f.eks. ankebehandlingen
af en sag, eller hvis det er nedvendigt at forelaegge sagen for en anden myndighed til

udtalelse, inden den afgeres. Det er endvidere muligt at videregive enhver oplysning
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af betydning for revisions- eller tilsynsmyndigheder m.v. Bestemmelsen medfarer
endvidere, at en overordnet myndighed i samme omfang som hidtil kan indkalde en sag
fra en underordnet myndighed til afgerelse eller orientering. En rekursmyndighed kan
endvidere underrette den underordnede myndighed om sadanne oplysninger, nar det

er nadvendigt for at denne kan forsta baggrunden for, at en afgarelse er blevet zendret.

Videregivelse af sager til arkivmyndigheder

176. Dele af de offentlige myndigheders arkiver skal efter en vis arraekke afleveres til
landsarkivet. Der er ikke ved bestemmelsen i § 28 tilsigtet nogen eendring af de
geeldende arkivordninger. Oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, der
indgar i sager, som har vaeret under behandling i den offentlige forvaltning, kan saledes

som hidtil uden samtykke videregives til arkivmyndighederne.

Videregivelse af andre fortrolige oplysninger end oplysninger om rent private
forhold

177. Andre fortrolige oplysninger, end de, der er nzevnt i § 28, stk. 1, ma efter § 28,
stk. 3, kun - ud over de i stk. 2 naevnte tilfaelde - videregives til en anden forvaltnings-
myndighed, nar det mé antages, at oplysningen vil vaere af veesentlig betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal traeffe. Bestemmel-
seni§ 28, stk. 3 indebeerer, at der ikke mellem forskellige forvaltningsmyndigheder méa
finde videregivelse af fortrolige oplysninger, sted, medmindre der er sagligt behov

herfor. Bestemmelsen svarer til, hvad der hidtil har veeret geeldende pa dette omrade.

178. Sagsbehandlingslovens bestemmelser om videregivelse af oplysninger omfatter
kun fortrolige oplysninger, d.v.s. oplysninger, som er omfattet af lovgivningens
bestemmelser om tavshedspligt. Andre oplysninger kan derimod frit videregives til en

anden forvaltningsmyndighed.
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I ganske seerlige tilfeelde kan oplysningen om, at en borger har vaeret forbindelse med
en forvaltningsmyndighed i sig selv veere af fortrolig karakter, fordi den indirekte
afslerer private oplysninger om den pagaeldende. Normalt vil en oplysning om, at den
pageeldende er i forbindelse med forvaltningen imidlertid ikke i sig selv afslgre en

fortrolig oplysning.

Videregivelse af fortrolige oplysninger til andre myndigheder i det kriminalitets-

forebyggende samarbejde

179. Bestemmelsen i § 29 skal sikre, at der som hidtil kan udveksles oplysninger i

forbindelse med det kriminialitetsforebyggende SSPK-samarbejde.

Ifelge § 29, stk. 1 og 2, kan oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold
videregives til politiet eller andre myndigheder eller selvejende institutioner, der indgar

i det kriminalitetsforebyggende samarbejde.

Da SSPK-arbejdet hviler pa frivillighedens grundlag, vil videregivelse af oplysninger om
bestemte bern og unges forhold kiart have undtagelsens karakter. | szerlige tilfselde,
hvor foraeldrene er ude af stand til at varetage barnets interesser, kan der blive tale om

videregivelse af oplysninger uden samtykke.

| evrigt sigtes der til tilfzelde, hvor det ved SSPK-samarbejdet viser sig, at der er tale om

barn og unge, der er alvorligt truet af kriminalitet.

180. Oplysningerne ma i forbindelse med det kriminalitetsforebyggende samarbejde

ikke videregives med henblik pa efterforskning af kriminalretiige sager.

Bestemmelsen er dog ikke til hinder for, at de kommunale medarbejdere m.v. uden for

SSPK-samarbejdets rammer som hidtil kan anmelde kriminelle forhold til politiet.

85

[: ===



181. Der erifolge § 29, stk. 3, ikke pligt til at udlevere oplysninger efter stk. 1 og 2 til
de myndigheder og selvejende institutioner, der indgar i det kriminalitetsforebyggende
samarbejde.

Videregivelse af fortrolige oplysninger til andre myndigheder end forvaltnings-

myndigheder.

182. Bestemmelsen i § 28 angér alene videregivelse af fortrolige oplysninger til andre
forvaltningsmyndigheder. Bestemmelsen regulerer s&ledes ikke adgangen til at
videregive oplysninger til domstolene og landstinget, herunder landstingets ombuds-

mand, samt til udenlandske myndigheder.

Om videregivelse af fortrolige oplysninger ma finde sted til andre myndigheder end
forvaltningsmyndigheder vil som hidtil bero pa en fortolkning af, om en videregivelse ma
anses for uberettiget efter kriminallovens regler samt lovgivningens szerlige regler om

tavshedspligt og oplysningspligt.

Oplysninger, der er omfattet af loven om offentlige myndigheders registre, kan
videregives til andre myndigheder i det omfang, det er fastsat i de forskrifter, der er

udfeerdiget for hvert enkelt register.

Videregivelse inden for samme myndighed

183. Bestemmelsen i § 28 angér ikke videregivelse af oplysninger inden for samme
myndighed. Om videregivelse af fortrolige oplysninger kan finde sted i disse tilfaelde
beror p4 om videregivelsen efter reglerne om tavshedspligt ma anses for berettiget.
Navnlig kan der veere grund til at fremhzeve, at videregivelsen vil vaere uberettiget,
séfremt den, der videregiver oplysningen, ved, at oplysningen er uden betydning for

modtagerens udferelse af de opgaver, der er palagt den pagzeldende; sml. § 33.
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184. Lokale administrative organer, som ved lov er tillagt en selvsteendig kompetence,
anses efter § 28, stk. 6, som en selvstaendig myndighed i relation til reglerne om
videregivelse af oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder. Bestemmelsen
preeciserer bl.a., at det sociale udvalg er en selvstaendig myndighed efter § 28 i forhold
til den avrige kommunale forvaltning for sa vidt angar behandlingen af sager, hvor det
sociale udvalg efter den sociale lovgivning har faet tillagt en selvsteendig kompetence.
En lignende selvsteendig stilling geelder for ligningskommissioner, skolenzevn og
brandkommi$sioner m.v. Der kan fra disse kommissioner m.v. kun videregives
oplysninger til avrige del af den kommunale forvaltning i det omfang, det felger af

bestemmelserne i § 28.

lndhentnin_g af oplysninger om rent private forhold i ansegningssager

185. | sagsbehandlingslovens § 30 er der fastsat neermere regler om, i hvilket omfang
der i ansegningssager ma indhentes oplysninger om ansagerens rent pri\l/ate forhold
fra andre dele af forvaltning eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Inden for den
kommunale forvaltning vil hvert af de udvalg, skal nedseettes efter den kommunale
styrelseslov og styrelsesvedtaegten og forvaltninger, der varetager opgaver for
udvalgene, veere en selvstaendig forvaltningsgren. Bestemmelsen er derimod ikke tif
hinder for, at der inden for samme forvaltningsgren til brug for behandlingen af en
ansegning af en medarbejder indhentes oplysninger fra en anden. Det geelder ogsé selv

om medarbejderne varetager forskelligartede opgaver.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at en anseger far indflydelse pa, hvilke
oplysninger om rent private forhold, der inddrages i en sag, som den pagaeldende selv
har rejst ved ansegning overfor forvaltningen. Der ma séledes i almindelighed ikke fra
andre dele af forvaltningen indhentes oplysninger om den pageeldendes rent private

forhold til brug for sagsbehandlingen uden ansegerens udtrykkelige samtykke.

Bestemmelsen i § 30 angér alene sager, der i traditione! forstand rejses ved ansagning,

og hvori der skal treeffes afgerelse. Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade falder
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saledes navnlig den del af det offentliges virksomhed, der har karakter af faktisk

forvaltningsvirksomhed.

Uden for bestemmelsen falder endvidere sager, der rejses pa myndighedens eget

initiativ eller pa initiativ af andre, f.eks. efter anmeldelse.

186. Behovet for at indhente oplysninger af den karakter, der er omfattet af
bestemmelsen, kan navnlig skyldes, at myndigheden finder det nedvendigt at
kontrollere rigtigheden eller fuldsteendigheden af de oplysninger, som en ansager
afgiver, eller at myndigheden skal bruge oplysninger, som parten ikke selv fremskaffer
eller kan fremskaffe. Betydningen af, at ansegeren ikke meddeler tilladelse til, at
oplysningerne kan indhentes, vil typisk veere, at ansagningen ikke vil kunne imadekom-
mes eller dog ikke imadekommes i fuldt omfang. Dette ma forvaltningsmyndigheden

naturligvis gare en part opmaerksom pa i forbindelse med sagens forberedelse.

187. Der geelder ikke efter § 30 et krav om skriftlighed for s& vidt angar samtykke til
indhentning af oplysninger i ansegningssager. Er der i en ansegningssag givet et
mundtligt samtykke til, at der i forbindelse med ansegningssagens behandling kan
indhentes fortrolige oplysninger om ansegeren fra en anden forvaltningsmyndighed, og
geres denne bekendt med, at der er givet samtykke, vil det ikke veere nadvendigt, at der
tillige efter § 28 indhentes skriftlig eller mundtlig samtykke til, at oplysningerne kan

videregives.

188. Bestemmelsen i § 30 vedrerer kun indhentning af oplysninger fra andre
forvaltningsmyndigheder eller andre dele af samme forvaltning. Bestemmelsen omfatter
ikke indhentning af oplysninger fra f.eks. private. Hvis der i en sag er behov for at
indhente oplysninger om ansegerens rent private forhold fra andre end for\;altningsmyn-
digheder, vil de hensyn, der ligger bag bestemmelsen i § 30 normalt fere til, at de

samme principper bar laegges til grund i sddanne tilfaelde.

189. ltilfeelde, hvor en anseger ikke kan eller vil give samtykke til, at der i ansagnings-

sagen indhentes oplysninger om ansagérens rent private forhold fra andre dele af
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forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed, kan disse oplysninger alligevel
indhentes, nar szerlige hensyn til ansegeren eller tredjemand klart overstiger

ansggerens interesse i, at oplysningen ikke indhentes, Jf. § 30, stk. 2, nr. 3.

Det fremgar af forarbejderne til sagsbehandlingsloven, at bestemmelsen i § 30, stk. 2,
nr. 3, om seerlige hensyn til ansageren eller tredjemand kun kan tages i anvendelse i
helt ekstraordinzere situationer.

Kravet om samtykke kan endvidere fraviges efter § 30, stk. 2, nr. 2, hvis andet falger
af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov. Sadanne regler, hvorefter en
myndighed kan afkraeve andre myndigheder oplysninger, er blevet gennemfert, uden
at der har veeret anledning til at tage stilling til betydningen af den foreliggende
generelle regel om samtykke til indhentning af saerligt fortrolige personoplysninger i
ansegningssager. En myndighed, der behandler en ansegningssag, og som efter
lovgivningen har seerlig hjemmel til at indhent oplysninger af denne karakter fra andre
forvaltningsmyndigheder, bar derfor formentlig i almindelighed indhente samtykke fra

ansegeren, fer oplysningerne indhentes, selv om myndigheden ikke er forpligtet hertil.

Oplysninger indhentet til statistisk brug m.v.
190. Fortrolige oplysninger, der udelukkende er indhentet med henblik pa statistiske

uddrag eller som led i en videnskabelig undersegelse, ma ikke videregives til en

forvaltningsmyndighed til anden anvendelse.

Pligt til at videregive oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed
191. | sagsbehandlingslovens § 32 er der fastsat naermere regler om, i hvilket omfang
en forvaltningsmyndighed pa begzering af en anden forvaltningsmyndighed skal

videregive oplysninger.
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Bestemmelsen indebazerer, at en forvaltningsmyndighed skal imedekomme en begeering
fra en anden forvaltningsmyndighed om udlevering af en oplysning, nar myndigheden
efter §§ 28 og 31 eller lovregler i anden lovgivning er berettiget hertil. Det er den
myndighed, der besidder oplysningen, der afger om en videregivelse efter sagsbehand-

lingsloven er berettiget.

Afslar en forvaltningsmyndighed pa dette grundlag at udlevere oplysninger til en anden
forvaltningsmyndighed, er det i bemaerkningerne til lovforslaget forudsat, at afgerelsen
herom kan indbringes for den myndighed, der ville vaere klageinstans med hensyn til

en klage over sagens realitet.

| § 32, stk. 2, er det fastsat, at pligten dog ikke bestar, hvis videregivelsen pafarer
myndigheden et merarbejde, der vaesentligt overétiger den interesse, den anden
myndighed har i at f& oplysningerne. Denne begraensning vil normalt ikke kunne
anvendes pa anmodning om oplysninger i enkelttilfzelde, men vil eventuelt kunne
paberabes i tilfzelde, hvor en myndighed anmodes om lgbende at videregive et mere

omfattende antal oplysninger, som er meget arbejdskraevende at finde og udskrive.

Ved siden af den generelle regel-i § 32 om pligt til at videregive fortrolige oplysninger
til andre forvaltningsmyndigheder eller forvaltningsgrene geelder fortsat lovgivningens

seerlige regler om pligt til at videregive oplysninger.

Forbud mod indhentelse af fortrolige oplysninger uden betydning for sagsbe-

handlingen

192. | sagsbehandlingslovens § 33 er der fastsat en bestemmelse, som har til formal
at preecisere, at de personer, der virker i den offentlige forvaltning, ikke ma skaffe sig
fortrolige oplysninger, som ikke har betydning for det arbejde, de udfarer. Det geelder
sével indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder, som fremskaffelse af
oplysninger, der er i myndighedens egen besiddelse, f.eks. fra seldre sager i arkiv.

Bestemmelsen er dog ikke til hinder for,' at myndighedens personale pa szedvanlig
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méde samarbejder om lgsning af myndighedens opgaver, eller for, at de seedvanlige

sagsbehandlingsrutiner med f.eks. "tilaktering" af principielle sager folges.
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XI. Lovens ikrafttraeden og forholdet til anden lovgivning m.v.

193. Sagsbehandlingsloven traeder i kraft den 1. januar 1995.

194. Bestemmelser i andre love eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, som i

videre omfang end bestemmelserne i kapitel 2 medfarer inhabilitet, opretholdes.

195. Bestemmelserne om parters adgang til aktindsigt finder anvendelse pa
dokumenter, der er udfeerdiget af en myndighed eller er kommet i en myndigheds
besiddelse den 1. oktober 1964 eller senere. Bestemmelserne i § 18 kommer dog ikke
til anvendelse pa kriminalretlige sager, der er afgjort inden lovens ikrafttraeden, jf. pkt.
46-48.

196. Bestemmelser i andre love eller bestemmelser fastsat i medfer af lov, som stiller

mere omfattende krav til begrundelsens indhold end de, der falger af § 24, opretholdes.
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XIl. Almindelige regler i gvrigt om sagsbehandlingens tilrettelaeggelse

m.v.

197. Ved afgreensningen af emnekredsen for sagsbehandlingsloven er der lagt vaegt
pa i det vaesentlige kun at medtage bestemmelser, der skal iagttages generelt. Der er
endvidere lagt vaegt pa i det veesentlige kun at medtage bestemmelser, der kan
udformes relativt preecist, séledes at de dels er klare at forsté og efterleve og dels er
egnede til at kunne efterpraves retligt af savel overordnede myndigheder som

domstolene.

Ud over de regler, der er medtaget i sagsbehandlingsloven, geelder der en raekke
uskrevne forvaltningsretlige regler, som navnlig har fundet udtryk i domstolsafgarelser,
den forvaltningsretlige litteratur og idet meget store antal udtalelser, der er afgivet af
folketingets ombudsmand. Der har endelig i arenes lab, navnlig pa baggrund af
udtalelser fra ombudsmanden, udviklet sig en raekke normer for, hvad der ma anses for
at veere god forvaltningsskik. Nogle af disse grundsastninger og normer vil blive omtait

nedenfor.

Officialmaksimen

198. Det er et helt grundlaeggende princip i dansk og grbnlandsk forvaltningsret, at det
pahviler den enkelte forvaltningsmyndighed selv, eventuelt i samarbejde med andre
myndigheder, at fremskaffe fornedne oplysninger om de foreliggende sager eller dog
at foranledige, at private, navnlig parterne, yder medvirken til sagens oplysning. |
ansegningssager geelder dog den begraensning, der falger af sagsbehandlingslovens

§ 30, se herom ovenfor under pkt. 185-189.

Det er endvidere forvaltningsmyndighedernes pligt at serge for, at de fornedne
oplysninger skaffes til veje pa den hurtigste og mest hensigtsmaessige made. En sag

skal séledes underseges af myndigheden sa langt, som det er nedvendigt i det enkelte
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tilfeelde for at treeffe en forsvarlig afgerelse. Ved vurderingen af, hvor omfattende
undersegelser der bar foretages, indgar en raekke hensyn. Foruden hensynet til at na
frem til den materielt rigtige afgarelse spiller hensynet til, at afgerelsen treeffes uden

unedig forsinkelse, en vaesentlig rolle.

Hurtig og smidig sagsbehandling

199. Det selvigigelige krav om, at alle sager, der behandles af den offentlige
forvaltning, skal behandles sa enkelt, hurtigt og ekonomisk som muligt, geelder i saerlig
grad sager, hvori enkeltpersoner eller private selskaber, institutioner, foreninger m.v.

er part.

| kravet om en sé& enkel sagsbehandling som muligt ligger bl.a., at sagsbehandlingen
ikke ber tynges ved unedig formalisme, herunder f.eks. unadvendige krav om
skriftlighed, hvor f.eks. en telefonisk henvendelse kan anvendes i stedet med samme
sikkerhed. Det ber ogsa i'rz;vrigt i videst muligt omfang sikres, at der ikke paleegges den
enkelte borger processuelle pligter, f.eks. med hensyn til sagens oplysning, eller
egentlige formkrav, der kun vil kunne opfyldes af borgere med seerlige forudsaetninger
i form af uddannelse og lignende, eller som nedvendigger, at borgeren ma sege
sagkyndig bistand. Hvor lovgivningen tillaegger borgerne nogle rettigheder kan det ikke
palaegges den, der anseger herom at udfylde seerlige ansegningsskemaer og andet
blanketmateriale som forudsaetning for, at sagen tages under behandling, medmindre
der er hjemmel til at stille et saddant formkrav. Pa sagsomrader, hvor myndigheden har
brug for en raekke faktiske oplysninger for at kunne afgere en sag, kan det imidlertid
veere en hjeelp for savel borgerne som myndigheden, at der udarbejdes spargeskemaer,
blanketter og lignende, som en sags parter opfordres til at udfylde. Myndigheden ber
sa vidt muligt bistd med tilvejebringelse af de nedvendige oplysninger til sagens
behandling, herunder i fornedent omfang vejlede om, hvordan oplysningerne kan

tilvejebringes lettest muligt.

I kravet om, at sagsbehandlingen skal tilretteleegges sa skonomisk som muligt, ligger
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ikke alene, at der med hensyn til behandlingen af de enkelte sagstyper skal foretages
en vurdering af, hvilke ressourcer myndigheden skal szette ind pa lasningen af
opgaven, men ogsa pa, hvilken skonomisk betydning en hurtig og smidig sagsbehand-
ling kan have for den pageeldende borger. | sager, hvor det er af vaesentlig skonomisk
betydning for den pageeldende borger, at der hurtigt meddeles afgerelse i sagen, ber
dette ogsa tages i betragtning.

Endelig ligger der i kravet om en hurtig sagsbehandling, at unadig hering af andre

myndigheder bar undgas, jf. herom nedenfor under pkt. 201-203.

Vejledning vedrorende faktisk forvaltningsvirksomhed

200. Den vejledningspligt, der gaelder efter sagsbehandlingsiovens § 7, gaelder for
behandlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyn-
dighed.

Det ma dog antages at felge af god forvaltningsskik, at der ogsa med hensyn til
forvaltningsmyndighedernes udevelse af faktisk forvaltningsvirksomhed i vid
udstraekning er pligt til at yde borgerne forneden vejledning om de regler, der geelder
for det pageeldende forvaltningsomrade. | det omfang, den, der henvender sig til
myndigheden, ikke behersker det danske sprog tilstreekkeligt godt eller f.eks. er hare-
eller synshandicappet, vil det endvidere vaere en felge af denne vejledningspligt, at
myndigheden normalt ber tilvejebringe den fornedne bistand, f.eks. i form af tolke-

bistand.

Horing af andre myndigheder

201. Inden en forvaltningsmyndighed indhenter en udtalelse fra en anden myndighed,

ber det naje overvejes, om haringen er nedvendig. Det geelder dog ikke, hvis det felger
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af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, at hgring skal ske.

202. Hyvis det er nadvendigt at foretage hering, ber det i heringsskrivelsen angives pa
hvilke omrader, der @nskes en udtalelse, og hvornar udtalelsen bar foreligge. Det bar
end videre anferes, om myndigheden har hert andre myndigheder vedrerende samme

spargsmal.

203. Hvis det i en sag er nedvendigt at here flere myndigheder, bar haringen sa vidt
muligt foretages saledes, at alle myndigheder hares samtidig. Det gaelder dog ikke i
tilfeelde, hvor det er af vaesentlig betydning for den herte myndighed at blive gjort

bekendt med, hvad en anden myndighed har udtalt om sagen.

Svarfrister m.v.

204. Sagsbehandlingsloven indeholder ikke generelle regler om sagsbehandlingstiden.
Baggrunden herfor er bl.a., at de opgaver, der udferes af den offentlige forvaltning, er
af sa forskellig karakter og omfang, at det ikke vil vaere muligt i en lov, der skal gaelde
for hele den offentlige forvaltning, at fastsaette bestemte regler for sagsbehandlingsti-

den, som med rimelighed vil kunne handhaeves ved domstolene.

Derimod kan der pa baggrund af folketingets ombudsmands udtalelser dm, hvad der
med hensyn til sagsbehandlingstiden ma antages at falge af almindelig god forvalt-
ningsskik, gives nogle vejledende regler om sagsbehandlingens tilrettelaeggelse,
herunder om underretning til den, der er part i en sag, om den forventede sagsbehand-
lingstid.

Ombudsmanden har i nogle afgerelser ogsa peget pa, at myndighederne med henblik
pa at sikre, at sager ikke henligger i lzengere tid, inden afgerelsen treeffes, og at sager
ikke bliver glemt og derfor ikke afgjort, ber oprette tilstraekkeligt effektive erindringssy-
stemer.
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205. Hvis en forvaltningsmyndighed som felge af sagens karakter eller den
almindelige sagsbehandlingstid for den pageeldende myndighed ikke kan trasffe
afgerelse inden kortere tid efter sagens modtagelse, ber myndigheden give den, der
er part i sagen, underretning om, hvorpéa sagen beror og sa vidt muligt oplysning om,

hvornar myndigheden regner med, at afgerelsen kan foreligge.

206. Myndigheden ber endvidere give den, der er part i sagen, underretning, nar
behandlingen af den konkrete sag pa grund af saerlige omstaendigheder vil tage
leengere tid end seedvanligt.

207. Rykkerskrivelser fra den, der er part i sagen, og som er rimeligt begrundet i
sagsbehandlingstiden, ber i almindelighed besvares med det samme. Besvarelsen bar
indeholde dplysning om, hvorpa sagen beror og sa vidt muligt oplysning om, hvornar

myndigheden regner med, at afgerelsen kan foreligge.

Krav om skriftlig afgerelse?

208. | de fleste tilfeelde bliver der i dag givet parterne i en forvaltningssag skriftlig

meddelelse om sagens afgarelse.

| nogle tilfeelde felger det dog af sagens karakter eller af den praksis, der felges pa det
pageeldende forvaltningsomrade, af afgerelsen meddeles den pagassidende part
mundtligt.

Der er ikke med sagsbehandlingslovens regler om efterfelgende skriftlig begrundelse
af afgerelser, der er meddelt mundtligt, tilsigtet nogen aendring i forvaltningsmyndgihe-
dernes praksis med hensyn til, om en afgerelse skal meddeles mundtligt eller skriftligt.
Det folger dog af god forvaltningsskik, at den, der er part i en sag, hvor der treeffes
afgerelse af en forvaltningsmyndighed, i almindelighed har krav pa at fa afgerelsen
meddelt skriftligt. Det gaelder ogsa, selv om fristen i sagsbehandlingslovens § 23 for at

97



fa begrundelse er udigbet eller afgereisen giver den pagaeldende fuldt ud medhold.
Kravet om, at en forvaltningsafgarelse kan forlanges meddelt skriftligt, geelder dog ikke,
hvis det er abenbart, at den pageeldende part ikke har nogen interesse i at f& meddelt

afgerelsen skriftligt.

Ved vurderingen af, hvorvidt en afgerelse ber meddeles skriftligt eller mundtligt, eller
hvorvidt et krav om, at afgerelsen meddeles skriftligt, ber imedekommes, ma det tages
i betragtning, at en skriftlig afgerelse vil kunne have betydning savel for borgeren som
for den pageeldende myndighed, idet en skriftlig afgerelse typisk vil kunne gere det
mere klart for borgeren, hvad afgerelsen nejagtigt gar ud pa. Skriftlig meddelelse af en
afgerelse vil desuden give den pageeldende myndighed et mere sikkert bevis for, at

afgerelsen faktisk er meddelt den pagaeldende part og for, hvad afgerelsen gik ud pa.

Beregning af klagefrister

209. Erder ved lov eller bekendtgerelse med hjemmel i lov fastsat en klagefrist pa et
bestemt antal dage, uger eller méneder efter den dag, afgerelsen er meddelt den

pagaeldende part, beregnes klagefristen efter faigende retningslinier.

Begyndelsestidspunktet for fristberegningen

210. Klagefristen begynder at lobe fra det tidspunkt, meddelelsen om afgerelsen er
kommet frem til parten. Kan parten i evrigt godtgerelserne straks efter dateringen. Kan
parten i avrigt godtgare, at underretningen om afgerelsen ferst er modtaget pa et
senere tidspunkt end det, der paregnes af myndigheden, begynder fristen at I@be fra

den dag, afgerelsen herefter ma anses for at vaere kommet frem.
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Fristberegningen

211. Ved beregningen af klagefrister, hvis laengde er fastsat i dage, teelles den dag,
hvor underretningen om afgerelsen er kommet frem, ikke med. Er underretning om
afgerelsen f.eks. kommet frem onsdag den 22. marts 1995, udlebet en klagefrist pa 14
dage séledes onsdag den 5. april 1995 ved kontortids opher. Er fristens lzengde fastsat
i uger eller maneder udlgber fristen den samme ugedag, som meddelelsen er kommet
frem det fastsatte antal uger eller maneder senere. | det ovennaevnte eksempel udlgber

en klagefrist pa 4 uger séledes onsdag den 19. april 1995 ved kontortids opher.

Udleber klagefristen pa en lardag eller en helligdag, vil det i almindelighed veere rigtigst
at anse klagefristen for forleenget til den pafelgende hverdag. Er underretning om
afgerelsen kommet frem 28. april 1995, og er klagefristen 14 dage, udlaber klagefristen
séledes forst mandag den 15. maj 1995, idet fredag den 12. maj er en helligdag, der

efterfolges af en weekend.

Er der tale om en usaedvanlig tidlig lukketid, eller foreligger der i gvrigt en seerlig
tilretteleeggelse af klageinstansens virksomhed, ber klageren dog ikke som felge heraf
beere risikoen for en upéregnelig forsinkelse. | disse tilfeelde udieber klagefristen

saledes ferst naeste dag ved kontortids opher.

Hvis en klage uanset klagevejledningen fejlagtigt indgives til den myndighed, der har
truffet afgerelsen som 1. instans, ber klagen anses for rettidig, safremt den er kommet
frem til denne myndighed inden fristens udieb.

Andre klagefrister

212, Fristreglen"kan i loven eller bekendtgarelsen vaere udformet saledes, at fristens

begyndelse skal regnes fra et andet tidspunkt end det, der er anfart ovenfor i pkt. 211.

Der kan f.eks. veere tale om, at fristen skal regnes fra det tidspunkt, afgerelsen er
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truffet. | sddanne tilfeelde er det derfor vigtigt, at afgerelsen meddeles hurtigst muligt til
parten med oplysning om klagefrist og om tidspunktet for klagefristens begyndelse. Det
vil i forbindelse med klagefrister af denne karakter veere rimeligt, at myndigheden i sin
klagevejledning, angiver, hvilken dag (dato) klagen senest skal vaere kommet i
klagemyndighedens besiddelse.

Udformning af skrivelser

213. Ved den sproglige udformning af forvaltningsafgerelser ber myndigheden have
for gje, at enhver, som teksten henvender sig til, let skal kunne laese og forsta den.

Herudover bzr_den veere formuleret venligt og hensynsfuldt.

Formen bar derfor veere enkel og preecis og seetningerne korte og klare. Et begreb ber

over alt i samme tekst betegnes med samme udtryk.

214. Kancelliudtryk og fremmedord ber sa vidt muligt undgas. Det samme gesider

flertydige og overfiadige ord.

215. Tekniske ord og fagudtryk, d.v.s. ord og udtryk, som er udviklet og overvejende
anvendes inden for en snaevrere fagkreds, bar ikke - eller i alt fald ikke uden naermere
forklaring - bruges i forvaltningsafgerelser, der henvender sig til personer uden for den

pageeldende kreds.

216. Henvisninger til love og bekendtgarelser m.v. skal medtages i forvaltningsafgerel-
ser i det omfang, det falger af reglerne om begrundelse, jf. ovenfor under pkt. 131.
Henvisninger til love ber, medmindre der er tale om almindeligt kendte love, indeholde
en angivelse af lovens fuldsteendige titel, herunder lovens dato og nummer. Det samme
geelder bekendtgarelser. Det vil ofte vaere hensigtsmeessigt at skrive disse henvisninger

I et seerskilt afsnit for at lette laesningen af afgerelsen.
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Bilag 1

Landstingslov nr. 8. af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige

forvaltning.

Kapitel 1.

Lovens anvendelsesomride.

§ 1. Loven gelder for alle dele af den
offentlige forvaltning under Grenlands
hjemmestyre og kommunerne.

Stk. 2. Landsstyret kan fastsette regler
om, at loven helt eller delvist skal gelde for
nzrmere angivne selskaber, institutioner
m.v., som ikke kan henregnes til den of-
fentliée forvaltning. Det gelder dog kun,
hvis udgifterne ved deres virksomhed over-

vejende dzekkes af Grenlands hjemmestyre

eller en kommune, eller i det omfang de -

ved eller i henhold til lov har fiet tillagt
befojelse til at treffe afgorelser pi hjemme-
styrets eller en kommunes vegne. Lands-
styret kan herunder fastsette regler om
opbevaring af dokumenter m.v. og om

tavshedspligt.

§ 2. Loven gelder for behandlingen af
sager, hvori der er eller vil blive truffet
afgorelse af en forvaltningsmyndighed.

Stk. 2. Bestemmelserne i kapitel 2 om

inhabilitet gzlder ogsa for behandlingen af

sager om indgdelse af kontraktsforhold
eller lignende privatretlige dispositioner.

Stk. 3. Bestemmelserne i kapitel 8 geelder
for al virksomhed, der udgves indenfor den
offentlige forvaltning.

Stk. 4. Landsstyret kan fastsztte regler
om, at lovens bestemmelser i gvrigt helt
eller delvis skal gelde for anden forvalt-

ningsvirksomhed end n=vnt i stk. 1.

Kapitel 2.
Inbabilitet.

§ 3. Den, der virker indenfor den offent-
lige forvaltning, er inhabil i forhold til en
bestemt sag, hvis
1) vedkommende selv har en sarlig per-
sonlig eller gkonomisk interesse i
sagens udfald eller er eller tidligere i
samme sag har varet representant for
nogen, der har en sidan interesse,

2) vedkommendes zgtefzlle, beslegtede
eller besvogrede i op- eller nedstigende
linie eller i sidelinien si ner som se-

skendebern eller andre naertstiende



har en serlig personlig eller ekono-
misk interesse i sagens udfald eller er
representant for nogen, der har en
sidan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af
eller i evrigt har en ner tilknytning til
et selskab, en forening eller en anden
privat juridisk person, der har en ser-
lig interesse i sagens udfald,

4) sagen vedrorer klage over eller udevel-
se af kontrol- eller tilsynsvirksomhed
over for en anden offentlig myndig-
hed, og vedkommende tidligere hos
denne myndighed har medvirket ved
den afgerelse eller ved gennemforelsen
af de foranstaltninger, sagen angir,
eller

5) derievrigt foreligger omsteendigheder,
som er egnede til at vaekke tvivl om
vedkommendes upartiskhed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke,
hvis der som felge af interessens karakter
eller styrke, sagens karakter eller den pi-
gxldendes funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen ikke kan antages at vere
fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne
blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en

sag, md ikke treffe afgorelse, deltage i

afgorelsen, eller i ovrigt medvirke ved

behandlingen af den pagzldende sag.

§ 4. Bestemmelserne i § 3 gelder ikke,
hvis det vil vere umuligt eller forbundet
med vasentlige vanskeligheder at lade en
anden trede i den pigeldendes sted under
sagens behandling.

Stk. 2. For medlemmerne af en kollegial
forvaltningsmyndighed gelder bestemmel-
serne i § 3, selv om en stedfortreder ikke
kan indkaldes. Bestemmelsen gzlder dog
ikke, hvis myndigheden ville miste sin
beslutningsdygtighed eller det af hensyn til
myndighedens sammensztning ville give
vasentlig betenkelighed, dersom medlem-
met ikke kunne deltage i sagens behand-
ling, og behandlingen ikke kan udsttes
uden vesentlig skade for offentlige eller
private interesser.

Stk. 3. Ved kollegiale forvaltningsmyn-
digheders valg af medlemmer til hverv kan
et medlem uanset bestemmelserne 1 § 3
deltage, selv om medlemmet er bragt i for-
slag. Bestemmelserne i § 3 gelder ikke for
kommunalbestyrelsers beslutninger om

vederlag m.v. til medlemmer.

§ 5. Landsstyret kan for bestemte omr3-
der fastsztte regler, der fastlegger den

nzrmere rekkevidde af bestemmelserne 1

§§ 3 og 4.

§ 6. Den, der er bekendt med, at der for



den pigeldendes vedkommende foreligger
forhold, som er nzvnt i § 3, stk. 1, skal
snarest underrette sin foresatte indenfor
myndigheden herox;l, medmindre det er
dbenbart, at forholdet er uden betydning.
For sd vidt angdr medlemmer af en kollegi-
al forvaltningsmyndighed gives un-
derretningen til myndigheden.

Stk. 2. Spergsmilet om, hvorvidt en
person er inhabil, afgeres af den i stk. 1
nzvnte myndighed.

Stk. 3. Vedkommende m3 ikke selv delta-
ge 1 behandlingen og afgerelsen af sporgs-
mailet om inhabilitet, jf. dog § 4, stk. 1 og
2. Dette geelder dog ikke pi omrider, hvor

andet er fastsat 1 henhold til lov.

Kapitel 3.

Vejledning og repreesentation m.v.

§ 7. En forvaltningsmyndighed skal i
fornedent omfang yde vejledning og bi-
stand til personer, der retter henvendelse
om spergsmil inden for myndighedens
sagsomrade.

Stk. 2. Modtager en forvaltningsmyndig-
hed en skriftlig henvendelse, som ikke
vedrerer dens sagsomride, videresendes

henvendelsen s3 vidt muligt til rette myn-

dighed.

§ 8. Den, der er part i en sag, kan p3
ethvert tidspunkr af sagens behandling lade
sig representere eller bistd af andre. Myn-
digheden kan dog kreve, at parten medvir-
ker personligt, nir det er af betydning for
sagens afgorelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt.,
gelder ikke, hvis partens interesse i at
kunne lade sig representere eller bisti
findes at burde vige for vesentlige hensyn
til offentlige eller private interesser, eller

hvor andet er fastsat ved lov.

Kapitel 4.

Partens aktindsigt.
Retten til aktindsigt.

§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er
eller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed, kan forlange at
blive gjort bekendt med sagens doku-
menter. Begeeringen skal angive den sag,
hvis dokumenter den pigeldende ansker at
blive gjort bekendt med.

Stk. 2. Bestemmelserne om tavshedspligt
for personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, \begraenser ikke pligten til at
give aktindsigt efter dette kapitel. -

Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel

gelder ikke sager om kriminalretlig for-
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felgning af lovovertredelser, jf. dog § 18.

Omfanget af aktindsigt.

§ 10. En parts ret til aktindsigt omfatter

med de i §§ 12-15 nzvnte undtagelser

1) alle dokumenter, der vedrerer sagen,
herunder genpart af de skrivelser, der
er udgdet fra myndigheden, nir skri-
velserne m3 antages at veere kommet
frem til adressaten, og

2) indferelser. 1 journaler, registre og
andre fortegnelser vedrerende den
pagzldende sags dokumenter.

Stk. 2. Den, der anseger eller har ansegt

om ansettelse eller forfremmelse i det

offentliges tjeneste, kan dog kun forlange
at blive gjort bekendt med de dokumenter

m.v., der vedrerer den pigeldendes egne

forhold.

Udscettelse af sagen.

§ 11. Fremsetter en part under sagens
behandling begering om aktindsigt, og
denne begering efter loven skal imeade-
kommes, udszttes sagens afgerelse, indtil
der er givet parten adgang til at gere sig
bekendt med dokumenterne.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder dog

ikke, hvis udsattelse vil medfere overskri-

delse af en lovbestemt frist for sagens af-
gorelse, eller hvis partens interesse i, at
sagens afgerelse udszttes, findes at burde
vige for vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, der taler imod en

sidan udsettelse.

Undtagelse af dokumenter.

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke
en myndigheds interne arbejdsdokumenter.
Som interne arbejdsdokumenter anses
1) dokumenter, der udarbejdes af en
myndighed til eget brug ved behand-
lingen af en sag,

2) brevveksling mellem forskellige enhe-
der indenfor samme myndighed og

3) brevveksling mellem en kommunal-
bestyrelse og dennes udvalg, afdelinger
og andre administrative organer eller
mellem disse organer indbyrdes.

Stk. 2. Oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstendigheder, der er af vaesent-
lig betydning for sagens afgerelse, og som
alene indeholdes i interne arbejds-
dokumenter, skal uanset bestemmelsen i
stk. 1 meddeles i overensstemmelse med

reglerne 1 dette kapitel.

§ 13. Retten til aktindsigt omfatter uan-

set bestemmelserne i § 12 interne arbejds-



dokumenter, som foreligger i endelig form,

nir

1) dokumenterne alene gengiver indhol-
det af myndigﬁedens endelige beslut-
ning vedrerende en sags afgorelse,

2) dokumenterne alene indeholder en
gengivelse af oplysninger, som myn-
digheden har pligt til at notere efter
lov om offentlighed i forvaltningen,
eller

3) dokumenterne er selvstendige doku-
menter, der er udarbejdet af en myn-
dighed for at tilvejebringe bevismzssig
eller anden tilsvarende klarhed med

hensyn til en sags faktiske omstendig-

heder.

§ 14. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Referater af landsstyremeder og doku-

menter, der udarbejdes af en myndig-
hed til brug for sidanne meder.

2) Dokumenter, der udveksles i forbin-
delse med, at en myndighed udforer
sekretariatsopgaver for en anden myn-
dighed.

3) Myndigheders brevveksling med sag-
kyndige til brug i retssager eller ved
overvejelse af, om retssag ber fores.

Stk. 2. Oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstendigheder, der er af vaesent-

lig betydning for en sags afgarelse, og som

alene indeholdes i de i stk. 1 neevnte doku-
menter, skal uanset bestemmelsen i stk. 1
meddeles i overensstemmelse med reglerne

1 dette kapitel.
Undtagelse af oplysninger.

§ 15. Retten til aktindsigt kan i evrigt
begrenses, i det omfang partens interesse i
at kunne benytte kendskab til sagens doku-
menter til varetagelse af sit tarv findes at
burde vige for afgerende hensyn til den p3-
geldende selv eller til andre private eller
offentlige interesser, herunder

1) rigets sikkerhed eller forsvar,

2) rgets udenrigspolitiske eller udenrigs-
gkonomiske interesser, herunder for-
holdet til fremmede magter eller mel-
lemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, opklaring eller forfalg-
ning af lovovertredelser, fuldbyrdelse
af kriminalretlige domme og lignende
samt beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre i sager om kriminalretlig eller
disciplinzer forfelgning,

4) gennemforelse af offentlig kontrol-,
regulerings- eller planlegningsvirk-
somhed eller af pdtenkte foranstalt-
ninger i henhold til skatte- og afgifts-
lovgivningen, eller

5) det offentliges ekonomiske interesser,




herunder udferelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed.

Stk. 2. Gor hensyn som nzevnt i stk. 1 sig

kun geldende for en del af et dokument,

skal parten gores bekendt med dokumen-

tets ovrige indhold.
Afgorelse af sager om aktindsigt.

§ 16. Afgerelsen af, om og i hvilken
form en begering om aktindsigt skal ime-
dekommes, treffes af den myndighed, der
1 ovrigt har afgerelsen af den pigeldende
sag.

Stk. 2. Myndigheden afger snarest, om en
begering kan imedekommes. Er begeerin-
gen ikke imedekommet eller afsliet inden
10 dage efter, at begeringen er modtaget af
myndigheden, skal denne underrette.panen
om grunden hertil samt om, hvornir af-
gorelsen kan forventes at foreligge.

Stk. 3. Har det betydning for en parts
mulighed for at varetage sine interesser at
fa afskrift eller kopi af sagens dokumenter,
skal en begering herom imedekommes.
Dette gzlder dog ikke, hvis dokumenter-
nes karakter, antallet af dokumenter, eller
deres form med afgerende veegt taler heri-
mod. Landsstyret fastsrter regler om
betaling for afskrifter og kopier.

Stk. 4. Afgorelser om aktindsigtsspergs-

mal kan paklages serskilt til den myndig-
hed, som er klageinstans i forhold til af-
gorelsen af den sag, begeringen om akt-
indsigt vedrerer. Bestemmelsen i § 11
gelder tilsvarende.

Stk. 5. Landsstyret kan fastsette regler,
der fraviger bestemmelserne 1 stk. 1 og stk.

4, 1.pkt.

§ 17. Hvor adgangen til at pdklage af-
gorelsen i en sag er tidsbegrenset og be-
geringen om aktindsigt fremsattes efter, at
afgorelsen er meddelt parten, men inden
klagefristéns udleb, kan myndigheden
bestemme, at klagefristen afbrydes. Klage-
fristen leber i s& fald videre fra det tids-
punkt, hvor aktindsigt er meddelt parten
eller er afsldet, dog med mindst 14 dage.
Underretning om, hvorndr klagefristen
herefter udleber, skal samtidig gives til
andre klageberettigede, der har fiet skriftlig

meddelelse om selve afgerelsen.
Aktindsigt i kriminalretlige sager.

§ 18. En part i en kriminalretlig sag kan,
ndr sagen er afgjort, forlange at blive gjort
bekendt med sagens dokumenter i det
omfang, dette er rimeligt begrundet af
hensyn tl varetagelse.af den pigeldendes

interesser, og hensynet til forebyggelse,
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opklaring og forfelgning af lovovertredel-
ser eller serlige hensyn til beskyttelse af
sigtede, vidner eller andre ikke taler heri-
mod. Bestemmelse;'ne 1 §§ 12-14 gelder
tilsvarende.

Stk. 2. Afgerelsen af, om og i hvilken
form en begering om aktindsigt kan ime-
dekommes efter stk. 1, treffes af den myn-
dighed, der har truffet den administrative
beslutning i den kriminalretlige sag. Af-
gorelsen kan pdklages til vedkommende
overordnede forvaltningsmyndighed.

Landsstyret kan fastsette regler om bera-

ling for afskrifter og kopier. \)I‘&'
N
o W
Kapitel 5. )&L6$‘

Partshoring. W™

/e idug, sl omd o)

§ 197 Kan en part i en sag tkke antages at
vaere bekendt med, at myndigheden er 1
besiddelse af bestemte oplysninger ved-
rorende &W,)
ma3 der ikke treffes afgerelse, for myndig-
heden har gjort parten bekendt med oplys-
ningerne og givet denne lejlighed til at
fremkomme med en udtalelse. Det grelder
dog kun, hvis oplysningerne er til\/\{g&r}\s/tV
for den pagzldende part og er af vasentlig
betydning for sagens afgerelse. Myndighe-
den kan fastsztte en frist for afgivelsen af

den nzvnte udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke,
hvis

1) det efter oplysningerne karakter og
sagens beskaffenhed m3 anses for ube-
wenkeligt at treffe afgorelse i sagen pi
det foreliggende grundlag,

2) udsettelse vil medfere overskridelse af
en lovbestemt frist for sagens afgarel-
se,

3) partens interesse i, at sagens afgorelse
udsettes, findes at burde vige for ve-
sentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate interesser, der taler imod en sidan
udsettelse,

4) pa'rten ikke har ret til aktindsigt efter
reglerne i kapitel 4 med hensyn til de
pagzldende oplysninger,

5) foreleggelsen af oplysningerne for
parten vil veere forbundet med vasent-
lige vanskeligheder, herunder fordi
afgerelsen omfatter et meget stort
antal personer med partsstatus, eller

6) der ved lov er fastsat serlige bestem-
melser, der sikrer parten adgang til at
gore sig bekendt med grundlaget for
den pitzenkte afgorelse og til at give en
udtalelse til sagen, inden afgerelsen
treeffes.

Stk. 3. Landsstyret kan fastsette reglef
om, at nzrmere angivne sagsomrader, hvor

bestemmelserne i stk. 2, nr. 2 eller 5, 1

droemey



almindelighed vil finde anvendelse, ikke

skal vaere omfattet af bestemmelsen 1 stk. 1.

~§ 20. I sager, hvor myndigheden efter
anmodning fra en part kan wndre afgorel-
sen, kan myndigheden undlade at foretage
partshering, hvis sagens karakter og hen-
synet til parten selv taler for det.

Stk. 2. Er partshering undladt i medfer af
stk. 1, skal afggrelsen ledsages af de oplys-
ninger, som parten ellers skulle vere gjort
bekendt med efter bestemmelsen 1 § 19.
Parten skal samtidig gores bekendt med ad-
gangen til at f3 sagen genoptaget. Myndig-
heden kan fastsztte en frist for fremsztrel-
se af begering om genoptagelse.

Stk. 3. Hvor adéangen til at piklage den
trufne afgorelse til en anden forvaltnings-
myndighed er tidsbegreenset og begzringen
om sagens genoptagelse fremszttes inden
klagefristens udleb, afbrydes klagefristen.
Klagefristen lgber i si fald videre fra det
tidspunkt, hvor den nye afgerelse er med-

delt parten, dog med mindst 14 dage.
Retten til at afgive udtalelse.

§ 21. Den, der er part i en sag, kan pd
ethvert tdspunkt af sagens behandling
forlange, at sagens afgarelse udszttes, indtil

parten har afgivet en udtalelse til sagen.

Myndigheden kan fastsztte en frist for

afgivelsen af den navnte udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke,
hvis

1) udsettelse vil medfere overskridelse af
en frist for sagens afgorelse,

2) partens interesse i, at sagens afgarelse
udszttes, findes at burde vige for va-
sentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate interesser, der taler imod en s3dan
uds=ttelse, eller

3) der ved lov er fastsat serlige bestem-
melser, der sikrer parten adgang til at
afgive en udtalelse til sagen, inden

afgorelsen treffes.

Kapitel 6.

Begrundelse m.v.

§ 22. En afgerelse skal, nir den meddeles
skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse,
medmindre afgerelsen fuldt ud giver den

pigeldende part medhold.

§ 23. Den, der har fiet en afgorelse med-
delt mundigt, kan forlange at £ en skrift-
lig begrundelse for afgerelsen, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pigeldende
part medhold. En begering herom skal
fremszttes over for myndigheden inden 14

dage efter, at parten har modtaget underret-



ning om afgerelsen.

Stk. 2. En begering om skriftlig begrun-
delse efter stk. 1 skal besvares snarest mu-
ligt. Hyvis begzﬁﬂgen ikke er besvaret
inden 14 dage efter, at begeringen er mod-
taget af vedkommende myndighed, skal
denne underrette parten om grunden hertil
samt om, hvorndr begzringen kan forven-

tes besvaret

§ 24. En begrundelse for en afgarelse skal
indeholde en henvisning til de retsregler, i
henhold tl hvilke afgerelsen er truffet. I
det omfang, afgorelsen efter disse regler
beror pd et administrativt sken, skal be-
grundelsen tillige angive de hovedhensyn,
der har varet bestemmende for skensude-
velsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om
fornedent indeholde en kort redegarelse
for de oplysninger vedrerende sagens fakti-
ske omsteendighidex:, som er tillagt vesent-
lig betydning for afgerelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan be-
grenses, 1 det omfang partens interesse 1 at
kunne benytte kendskab til denne til vare-
tagelse af sit tarv findes at burde vige for
afgerende hensyn til den pigeldende selv
eller til andre private eller offentlige inter-

esser, jf. § 15.

Kapitel 7.
Klagevejledning.

§ 25. Afgorelser, som kan piklages til
anden forvaltningsmyndighed, skal, n3r de
meddeles skriftligt, vere ledsaget af en
vejledning om klageadgang med angivelse
af klageinstans og oplysning om fremgangs-
mide ved indgivelse af klage, herunder om
eventuel tidsfrist. Dette gelder dog ikke,
hvis afgarelsen fuldt ud giver den pigel-
dende part medhold.

Stk. 2. Landsstyret kan fastsztte regler
om, at klagevejledning p& nermere angivne
sagsorﬁrﬁder, hvor sarlige forhold gor sig
geeldende, kan undlades eller ske pa anden

made end nevnt i stk. 1.

§ 26. Afgarelser, der kun kan indbringes
for domstolene under iagttagelse af en
lovbestemt frist for sagens anlag, skal vare

ledsaget af oplysning herom.

Kapitel 8.
Tavshedspligt m.v.

Tavshedspligt.

§ 27. Den, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf.

kriminallovens § 29, ndr en oplysning ved
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lov eller anden gyldig bestemmelse er

getegnet som fortrolig, eller nir det 1 evrigt

er ngdvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, herunder navnlig til

1) rigets sikkerhed eller forsvar,

2) ngets udenrigspolitiske eller udenrigs-
ekonomiske interesser, herunder for-
holdet til fremmede magter eller mel-
lemfolkelige institutioner,

3) forebyggelse, efterforskning og forfolg-
ning af lovovertredelser samt fuldbyr-
delse af kriminalretlige domme og
beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre i sager om- kriminalretlig eller
disciplineer forfelgning,

4) gennemforelse af offentlig kontrol-,
regulerings- eller planlegningsvirk-
somhed eller af pitenkte foranstalt-
ninger i henhold uil skatte- og afgifts-
lovgivningen,

5) det offentliges skonomiske interesser,
herunder udferelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed,

6) enkeltpersoners eller private selskabers
eller foreningers interesse i at beskytte
oplysninger om deres personlige eller
interne, herunder ekonomiske, for-
hold, eller

7) enkeltpersoners eller private selskabers

eller foreningers ekonomiske interesse

1at beskytte oplysninger om tekniske
indretninger eller fremgangsmider
eller om drifts- eller forretningsfor-
hold.

Stk. 2. Inden for den offentlige forvalt-
ning kan der kun pélegges tavshedspligt
med hensyn til en oplysning, nir det er
nedvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vasentlige hensyn til bestemte
offentlige eller private interesser som
nevnt i stk. 1.

Stk. 3. En forvaltningsmyndighed kan
bestemme, at en person uden for den of-
fentlige forvaltning har tavshedspligt med
hensyn til fortrolige oplysninger, som
myndigheden videregiver til den pig=lden-
de uden at veere forpligtet hertil.

Stk. 4. Fastsettes der i henhold til § 1,
stk. 2, regler om tavshedspligt, eller paleg-
ges der tavshedspligt efter stk. 3, finder
kriminallovens § 29 tilsvarende anvendelse
pd overtredelse af sidanne regler eller

piixg.

Videregivelse af oplysninger til en anden

forvaltningsmyndighed.

§ 28. Oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold, herunder oplysninger
om race, religion og hudfarve, om politi-

ske, foreningsmaessige , seksuelle og krimi-



nelle forhold samt oplysninger om

helbredsforhold, vesentlige sociale proble-

mer og misbrug af nydelsesmidler og lig-
nende, m3 ikke viaeregives til en anden
forvaltningsmyndighed.

Stk. 2. Videregivelse af de i stk. 1 nevnte
oplysninger kan dog ske, ndr
1) den, oplysningen angdr, har givet sam-

tykke,

2) den, oplysningen vedrerer, er afskdret
fra at give samtykke, sifremt videregi-
velsen utvivlsomt sker til varetagelse af
den pdgzldendes interesser,

3) det felger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold il lov, at oplysningen
skal videregives,

4) videregivelsen sker til varetagelse af
private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interes-
ser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysning-
en angir, eller

5) videregivelsen er et nedvendigt led i
sagens behandling eller er nedvendig
for, at en myndighed kan gennemfore
tilsyns- eller kontrolopgaver.

Stk. 3. Andre fortrolige oplysninger m3
ud over de i stk. 2 nevnte tilfelde kun
videregives til en anden forvaltningsmyn-
dighed, ndr det m3 antages, at oplysningen

vil vere af vasentlig betydning for

myndighedens virksomhed eller en afgorel-
se, myndigheden skal treffe.

Stk. 4. Samtykke efter stk. 2, nr. 1, skal
meddeles skriftligt og indeholde oplysning
om, hvilke type oplysninger der m3 videre-
gives, til hvem oplysningerne m3 videregi-
ves og til hvilket form3l. Kravet om skrift-
lighed kan dog fraviges, nir sagens karakter
eller omstendighederne i ovrigt taler der-
for.

Stk. 5. Samtykke efter stk. 2, nr. 5, bort-
falder senest et dr efter det er givet.

Stk. 6. Lokale administrative organer,
som ved lov er tillagt en selvstendig kom-
petencé, anses som en selvstendig myndig-

hed efter stk. 1 og 3.

§ 29. En myndighed kan dog videregive
de i § 28, stk. 1 n=evnte oplysninger til
politiet eller andre myndigheder, som
indgir 1 det kriminalitetsforebyggende
samarbejde, hvis videregivelsen m3 anses
for nedvendig af hensyn til det kriminali-
tetsforebyggende samarbejde. Oplysninger-
ne md i forbindelse med det
kriminalitetsforebyggende samarbejde ikke
videregives med henblik p3 efterforskning
af kriminalretlige sager.

Stk. 2. Inddrages selvejende institutioner,

der laser opgaver for det offentlige inden

for social- og undervisningsomridet, i det
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kriminalitetsforebyggende samarbejde, kan
der i samme omfang som naevnt i stk. 1

udveksles oplysninger mellem myndighe-

‘derne og institutionerne.

Stk. 3. De myndigheder og institutioner,
der indgdr i det kriminalitetsforebyggende
samarbejde, er ikke forpligtet til at videre-

give oplysninger efter stk. 1 og 2.

§ 30. Isager, der rejses ved ansegning, ma
oplysning om ansegerens rent private
forhold ikke indhentes fra andre dele af
forvaltningen eller fra en anden for-
valtningsmyndighed.
Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke,
hvis
1) ansegeren har givet samtykke hertil,
2) andet felger af lov eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til lov eller

3) serlige hensyn til ansegeren eller tre-
djemand klart overstiger ansegerens
interesse i, at oplysningen ikke ind-

hentes.

§ 31. Fortrolige oplysninger, der udeluk-
kende er indhentet med henblik pa statisti-
ske uddrag eller som led 1 en videnskabelig
undersogelse, mi ikke videregives til en
forvaltningsmyndighed til anden anvendel-

se.

§ 32. Idet omfang en forvaltningsmyn-
dighed er berettiget til at videregive en
oplysning, skal myndigheden p& begeering
af en anden forvaltningsmyndighed videre-
give oplysningen, hvis den er af betydning
for myndighedens virksomhed eller for en
afgorelse, som myndigheden skal treffe.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder dog
ikke anvendelse, hvis videregivelsen pi-
forer myndigheden et merarbejde, der
vaesentligt overstiger den interesse, den

anden myndighed har i at f2 oplysningerne.

§ 33. Den, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, ma ikke i den forbin-
delse skaffe sig fortrolige oplysninger, som
ikke er af betydning for udferelsen af den
pigeldendes opgaver.

Kapitel 9.
Tkrafitreeden, forholdet til

anden lovgivning m.v.

§ 34. Loven treder i kraft cien 1. januar
1995.

Stk. 2. Samtidig opheves kapitel 2 i lov
nr. 208 af 10. juni 1970 om offentlighed i
forvaltningen for si vidt angdr de af loven

omfattede myndigheder.

§ 35. Bestemmelserne i andre love eller



bestemmelser fastsat 1 henhold til lov, som
1 videre omfang end bestemmelserne i

kapitel 2 medferer inhabilitet, opretholdes.

§ 36. Bestemmelserne i lovens kapitel 4
finder anvendelse p dokumenter, der er
udfeerdiget af en myndighed eller er kom-
met i en myndigheds besiddelse den 1.
oktober 1964 eller senere.

Stk. 2. Oplysninger om faktiske omsten-
digheder, der indeholdes i dokumenter, der
er udferdiget af en myndighed eller er
kommet i en myndigheds besiddelse for
den 1. oktober 1964, er dog omfattet af
bestemmelserne i kapitel 4, hvis dokumen-

terne er indgdet i en sag, der er eller har

Gronlands Hjemmestyre, den 13. juni 1994

Lars Emil Johansen

veeret under behandling af en forvalt-
ningsmyndighed efter det nzvnte tids-
punkt, og oplysningerne er eller har vaeret
af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.
Stk. 3. Bestemmelserne i andre love om
parters aktindsigt opretholdes. Dette gel-
der dog ikke bestemmelser, der i snevrere
omfang end denne lovs kapitel 4 giver
parten adgang til aktindsigt, medmindre de
er tradt 1 kraft den 1. oktober 1964 eller

senere.

§ 37. Bestemmelser i andre love eller
bestemmelser fastsat i medfer af lov, som
stiller mere omfattende krav til begrundel-
sens indhold end de, der folger af § 24,
opretholdes.

Kaj Kleist




Bilag 2.

Uddrag af Kriminallov for Grenland, lovbekendtgerelse nr. 49 af 13.
februar 1979.

" § 29. For brud p3 tjenstlig tavshedspligt demmes den, som reber, hvad
han i medfor af offentlig tjeneste eller hverv har erfaret som hemmelighed,
eller hvad der ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sddan,
eller som uberettiget udnytter sidan kundskab. Dette geelder ogs den, der
efter at vaere fratrddt stillingen, rober eller uberettiget udnytter hemmelighe-
der, som han har erfaret i stillingen.

Stk. 2. For samme forbrydelse demmes den, der uden tilladelse fra vedkom-
mende offentlige myndighed videregiver eller uberettiget udnytter oplysnin-
ger hidrerende fra det offentlige, som han har fiet eller skaffet sig under
arbejde for en virksomhed, der maskinelt behandler eller opbevarer
oplysninger for det offentlige.

Stk. 3. Det samme gelder den, der uden at have medvirket til gerningen
skaffer sig eller uberettiget udnytter oplysninger, der er fremkommet ved en

overtredelse af bestemmelserne i stk. 1 og 2."




— ama e ——

Bilag 3

Den nordiske sprogkonvention

KONVENTION

Mellem Danmark, Finland, Island, Norge
og Sverige om nordiske statsborgeres ret til
at anvende deres eget sprog i et andet nor-

disk land.

Regeringerne i Danmark, Finland, Island,

Norge og Sverige
som anser en eget sproglig ligestilling

inden for Norden for at vere af stor betyd-
ning for den nordiske fzllesskabsfolelse og
for en udvidet forbindelse mellem de nor-
diske folk,

som finder det vigtigt, at nordiske stats-
borgere i si stor udstrekning som muligt
kan anvende deres eget sprog overfor myn-
digheder og andre offentlige organer 1 et
andet nordisk land,

som erkender, at en god sprogservice for
nordiske indvandrere er af vesentlig betyd-
ning for at fremme tilpasningen, og for at
sikre dem social tryghed og lige behandling
1 samfundet,

er i overensstemmelse med synspunkterne
i Nordisk Rids rekommandation nr.
29/1966, blevet enige om felgende:

Artikel 1

De sprog, som omfattes af denne konven-
tione er dansk, finsk, islandsk, norsk og
svensk.

Konventionen omfatter sival mundtlig
som skriftlig kontakt med en myndighed
eller et andet offentligt organ, dog ikke
telefonkontakt.

Artikel 2

De kontraherende stater forpligter sig til
at virke for, at en statsborger i en kontra-
herende stat skal, hvis der er behov herfor,
kunne anvende sit eget sprog ved henven-
delse til myndigheder og andre offentlige
organer i en kontraherende stat. Foruden
domstolene gelder dette forst og fremmest
i forhold til offentlige myndigheder sdsom
social-, sundheds-, arbejdsmarkeds-, skatte-,
politi- og skolemyndigheder.

I sager, der er til behandling ved domsto-
lene og andre offentlige organer, skal myn-
dighederne si vidt muligt serge for, at
statsborgere i en anden kontraherende stat
fir den fornedne tolke- og overszttelses-
hjwlp. I straffesager skal statsborgerne altid
have den fornedne tolkehjzlp.

Artikel 3

Ombkostningerne til tolkning og overszt-
telse i sager, som er omfattet af artikel 2,
ber afholdes af det offentlige. Omkostnin-
gerne til tolk i straffesager, der er undergi-
vet offentlig pitale, skal altid udredes af det
offentlige.

P3 trods af ovenstdende kan en kontra-
herende stat dog kreve sine omkostninger
til overszttelse af dokumenter refunderet
helt eller delvis af den, som har indleveret
dokumentet, sifremt dette er af vidtleftig
beskaffenhed, af ringe betydning, eller
sifremt der i evnigt foreligger serlige om-
stendigheder. En kontraherende stat skal
heller ikke vaere afskiret fra at gennemfore
regler, hvorefter det offentlige far ret til at
kreve omkostningerne til tolk eller over-
settelse refunderet af den, som 1 egenskab
af tabende part eller af anden drsag skal
afholde sagsomkostningerne.



Artikel 4
Den, der opholder sig pi anstalt eller
institution, ber i den udstrekning det er
muligt, have adgang til samvzer med andre,
der behersker den pigeldendes sprog.

Artikel 5

De kontraherende stater skal arbejde for
oprettelsen af offentlige sprogserviceorga-
ner eller anden form for tolke- og overset-
telsesservice pé steder, hvor statsborgere fra
en anden kontraherende stat, som ikke
forstdr vertslandets sprog, opholder sig i
sterre antal. Nar antallet af sidanne stats-
borgere, der er bosatte i verislandet eller i
bestemte omrider heraf tilsiger det, skal
vertslandet fremme arbejdet med overszet-
telse og distribution af sidanne anvisnin-
ger, brochurer, blanketter og lignende, som
er egnede til at forbedre forbindelsen mel-
lem den enkelte og det offentlige.

Artikel 6

De kontraherende stater forpligter sig til
at forsege at yde en sarlig indsats i sprog-
servicespergsmil, ndr forholdene giver
anledning hertil, samt til at fremme det
direkte samarbejde mellem myndighederne
i de forskellige stater med henblik pi en
virkeliggorelse af formilet med konventio-
nen.

Artikel 7

Konventionen begrenser ikke to eller
flere kontraherende staters adgang til, nir
der er anledning hertil, at treffe serlige
aftaler, som indebzrer videregiende for-
pligtelser, end de, der er aftalt i denne
konvention.

Artikel 8

Enhver af de kontraherende stater ska
udpege en myndighed eller et andet organ
der har til opgave at holde sig orientere
om anvendelsen af konventionen i stater
samt at fremme samarbejdet mellem stater
ne 1 spprgsmil, der omfattes af konventio
nen.

Artikel 9

De kontraherende stater kan tilslutte sig
denne konvention gennem
a) undertegnelse uden forbehold om ratifi
kation eller
b) undertegnelse med forbehold om ratifi
kation i forbindelse med efterfalgende
ratifikation.
Ratifikationsdokumenterne skal depo-
neres i det finske udenrigsministerium.
Konventionen treder 1 kraft den forste
dag i den mined som begynder 2 manede:
efter, at fire af de kontraherende stater hat
tilsluttet sig den. I forhold til en kontra-
herende stat, som tilslutter sig konventio-
nen pi et senere tidspunkt, treeder denne i
kraft 2 mineder efter, at denne stat har

“tilsluttet sig konventionen.

Enhver af staterne kan 1 forhold til enhver
af de ovrige opsige konventionen med seks
madneders varsel.

Til bekreftelse heraf har undertegnede
befuldmzegtigede undertegnet denne kon-
vention.

Som sket i Svaneke pi Bornholm den 17.
juni 1981 i et eksemplar pd dansk, finsk,
islandsk, norsk og svensk. '
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