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04 - Forvaltningsret

04 -1 Beregning af social pension. Sken under regel. Utilstrzekkelig
begrundelse og klagevejledning.

A klagede over, at en kommune fra 1. januar 1996 havde nedsat
A'’s alderspension.

Ombudsmanden afviste at behandle klagen over selve pensions-
fastscettelsen, idet A ikke havde udnyttet den administrative re-
kurs.

Ombudsmanden fandt dog samtidig anledning til at kritisere kom-
munens sagsbehandling for folgende forhold:

At A forst modtog en begrundelse og en klagevejledning over pen-
sionsfastscettelsen efter han havde klaget til Ombudsmanden og,
at kommunen ikke meddelte A en afgorelse af, hvorvidt han var
berettiget til personligt tilleeg som lobende ydelse til pensionen
for 1996. Den henstilledes, at kommunen snarest meddelte A en
afgarelse om dette sporgsmadl.

Ombudsmanden udtalt endvidere, at kommunens interne regler
fra 1992 om betingelser for tildeling af personligt tilleeg som lo-
bende ydelse, er ulovlige, idet de afskcerer det lovpligtige, indivi-
duelle skon. Ombudsmanden henstillede, at kommunen ophcever
dette regelscet.

Ombudsmanden vurderede samtidig, at et rddighedsbelob for
pensionister som vedtaget af kommunalbestyrelsen, vil kunne
indgd som et vejledende moment ved skonsafvejningen i forbin-
delse med afgorelsen af, om personligt tilleeg skal tildeles som en
lobende ydelse.

(J. nr. 11.24.20.0./018-96)

A klagede over, at kommunen fra 1. januar 1996 havde @ndret hans al-
derspension med den virkning, at det beleb som dannede grundlag for kom-
munens manedlige pensionsindbetalinger til hans bankkonto var nedsat fra
brutto 6.901 kr. pr. til brutto 3.067 kr.

A modtog den 19. marts 1996 skriftlig underretning fra kommunen om
beregningsgrundlaget for pensionsfastsattelsen for 1996.

Det hed saledes i et brev af denne dato fra kommunen til A:

“Vedrorende: Pensionsfastszettelse pr. 1. januar 1996.

I overensstemmelse med kapitel 4 1 bestemmelserne/reglerne i landstingsforord-
ningen nr. § af 22. oktober 1990 vedr. sociale pensioner, indkomstreguleredes 1996-
pensionerne pa grundlag af skatteforvaltningens oplysninger om din/Jeres skatte-
pligtige indkomst for 1994.

Den omtalte indkomst er den indtagt, man har tjent ud over den socialpension,
man modtager.

Din/Jeres indkomst for 1994 var:
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kr. 109.336.00.
Saledes bliver det ménedlige pensionsydelse pr. 1. januar 1996 p&

kr. 6.134,00
som indszattes pa en konto i banken:

é'ocialudvalget tog d. 9. september 1992 beslutning om, at faste udgifter, d.v.s. nar
udgifterne til skat, husleje, varme, vand, el og forsikring er betalt, skal det beleb man
skal have til at leve for have denne storrelse:

Tl @NLIZE ..ottt kr. 2.500.00
Til par, nar kun den ene opfylder betingelserne for at

TA PENSION Levviiiiiieieecie ettt ettt et e b enee s kr. 2.500,00
Til par, nar begge opfylder betingelserne for at

TA PENSION ..t kr. 4.500,00

Ifolge listen over registrerede pensionsberettigede personer, som socialforvaltnin-
gen er i besiddelse af, ser dit/jeres manedlige indtegter og udgifter saledes ud:

Pensionsydelse ........ccccovieiiiiiiiiienie e kr. 6.134,00
SKattebidrag. .....c.veverieiieieieeee e kr. 16,38
HUSIEJE ... kr. 2.608,00
DEPOSIEUM ..ot kr. 0,00
Varme/Vand...........coocveeeeoeeeieeie e kr. 0,00
EL e kr. 0,00
Forsikringer/andre udgifter...........ccocoveniiieiiiencnienieee kr. 0,00
BOliSTKIING ..o kr. 0,00
RENOVALION ...ovvviiiiiiiiieeeeeee e kr. 0,00
Overskud pr. MANEd.........cocvvvierieierieeeeeee e kr. 3.509,62

Vi henleder opmerksomheden pé, at ovenanferte tal er overslagstal - og hvis der
er sket @ndringer, bedes I venligst om at rette henvendelse til jeres socialradgiver
med henblik pa regulering.

Vi ger ligeledes opmarksom pd, at man ikke altid kan regne med, at ovennavnte
tal/udgifter automatisk betales af pensionsydelsen, selvom tallene star skrevet, idet
det er den enkelte persons ansvar selv at serge for, at ens egne regninger bliver betalt.

M.h.t. par, er det mandens cpr-nr., der er galdende.

* = at boligsikringen er (allerede) fratrukket.

I overensstemmelse med bestemmelserne i landstingsforordningen, kan fastset-
telsen af pensionens sterrelse paklages inden 4 uger er géet fra modtagelsen af dette
brev til: K kommune, Kommunalbestyrelsen, ...

Der forela endvidere en kopi af et skema til brug for beregning af sociale
pensioner, pafort et datostempel, den 22. september 1995.

Skemaet indeholdt, ud over oplysninger om pensionistens og dennes &g-
tefeelles eller samlevers navne, personnumre og adresse, felgende oplysnin-

ger:

“(Udfyldes af skattekontoret) For For
@gtepar  samlever

— Samlet A-indkomst incl. (social) pension +82.812 | +130.969
+ Samlet B-indkomst..........ccoovvvuvieereeenennnn. + +
+ Skattefrit belgb for B-indkomst............... - —
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— Standardfradrag eller faktiske fradrag..... —6.000 —6.000
Skattepligtig indkomst ...........coevveerineennne. 76.812 | 124.969
— Udbetalt (social) pension ..........c.cceeuveenee 82.812 9.633

— Samlet A-indkomst incl. (social) pension | + 82.812 |+ 130.969

Beregningsgrundlag for pension
(bi-indK.) 94 ..o 109.336

(Udfyldes af socialkontoret)
Safremt pensionen er udbetalt pa baggrund af aktuel indkomst
bedes beregningsgrundlag (bi-indkomst) anfgrt her

Social pension til udbetaling: pr. ar. 73.608 kr.
pr. mdr. 6.134 kr.
pr. 14. dg. kr.
pr. uge kr.

Eventuelle bemarkninger

(13

Kommunen afgav i forbindelse med sagen folgende udtalelser til mig:

Brev af 19. marts 1996:

“I henhold til landstingsforordning nr. 8 af 22. oktober 1990 om sociale pensioner
og &ldreinstitutioner med senere @ndringer, har socialforvaltningen ud fra en skatte-
pligtig biindkomst 1 indkomstéret 1994 pa kr. 109.336 fastsat den sociale pensions
storrelse til kr. 73.608 pa arsbasis, svarende til kr. 6.134 om maneden.

A har siden august 1994 veret samlevende med ..., hvorfor forholdet sidestilles
med @gteskab, jf. ovennavnte forordnings bestemmelser.

Da samleveren ... har en enkepension pa kr. 7.749,58 om maneden, er parrets
samlede radighedsbeleb pé kr. 13.883,58 om maneden for skat og betaling af faste
udgifter.

I henhold til de oplysninger, som socialforvaltningen er bekendt med, er parrets
samlede radighedsbelab pa kr. 6.293 efter betaling af faste udgifter om méaneden.

Kommunalbestyrelsen har fastsat mindstebelebet for par til kr. 4.500 kr., hvorfor
parret ikke er berettiget til personlige tilleg.

Socialforvaltningen har gennem de seneste maneder haft tat kontakt til parret,
blandt andet gennem samtaler med deltagelse af borgmester ..., kommunaldirekter ...
samt undertegnede. Under samtalerne er pensionssterrelsen dreftet, idet socialpensi-
onen er nedsat som folge af ... enkepension - hvilket alle parter finder uhensigtsmas-
sigt.

Parterne er d.d. tilskrevet om baggrunden for pensionens sterrelse, med oriente-
ring om ankemulighed.

A udnyttede ikke klageadgangen til kommunalbestyrelsen.

I en supplerende redegeorelse af 21. oktober 1997 for kommunalbestyrel-
sens vedtagelse af interne regler i kommunen for tildeling af personlige til-
leeg til pensionister hed det:

113
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Af forvaltningens journalnotater samt gkonomiske oplysninger fremgér, at der i
95/96 er ydet personlige tilleeg pa i alt kr. 18.857,50, til rejse- og opholdsudgifter
som folge af, at A’s son led af en alvorlig sygdom, som han senere dede af.

Omkring belegbsgransen(-rne) kan det oplyses, at kommunalbestyrelsen har fast-
sat folgende belgbsgranser:

For en enlig pensionist er mindstebelebet kr. 2.500.

For samlevende/gifte pensionister, hvor begge modtager pension, er mindstebela-
bet kr. 4.500.

For samlevende/gifte, hvoraf kun den ene modtager pension, er mindstebelabet
3.962 kr.

Mindstebelobet er i princippet et arbejdsredskab, der skal sikre lige behandling af
alle pensionister, med henblik pa at undga vilkarlige og tilfeldige beslutninger/afge-
relser. Princippet fungerer saledes, at samtlige pensionister ved arets udgang tilskri-
ves om det kommende ars pension. I forbindelse med dette vedlaegges et skema,
hvorpa pensionisten opfordres til at opgive sterrelsen af de faktiske udgifter, pagel-
dende matte have, og efterfolgende returnere skemaet til socialforvaltningen i ved-
lagte portofrie konvolutter.

Af skemaet er det nemt at aflaese pensionistens ekonomiske forhold, idet restbelo-
bet er det belab, der er tilbage af pensionen, efter at der er fratrukket udgifterne til
skat, faste udgifter sdsom husleje, varme, el, renovation m.m.

Séfremt restbelabet er under de for oven nevnte mindstebelgbsgraenser, ydes der
personligt tilleg, sdledes at pensionistens rddighedsbelgb kommer op p& mindstebe-
lebets storrelse. Ud over den ene arlige vurdering af behovet for personligt tilleg,
modtager forvaltningen lebende personlige henvendelser i labet af aret, hvorefter
der, nar henvendelserne drejer sig skonomiske forhold, pany foretages vurdering af
evt. behov for personligt tilleeg.

Lovhjemmelen fremgar af landstingsforordning nr. 8 af 22. oktober 1990 om so-
ciale pensioner og @ldreinstitutioner m.v.*, kap. 7, § 15, stk. 1, samt Hjemmestyrets
bekendtgerelse nr. 48 af 29. november 1990 om social fertidspension, personlige til-
leeg og modregning i sociale pensioner, §§ 5 - 9.

Af de navnte regler fremgar, at personlige tilleeg ydes efter en individuel vurde-
ring af behovet. Qaqortup Kommunia er af den opfattelse, at princippet med mind-
stebeleb er et godt arbejdsredskab, der eliminerer risikoen for forfordeling.*

*) I det folgende omtalt som pensionsforordningen.

De relevante lov- og bekendtgerelsesregler er folgende:

Pensionsforordningens §§ 8, 15 og 16:

“§ 8. Pensionen udbetales med et hgjeste grundbelab, jf. stk. 2, om indkomstregu-
lering og stk. 3 om mindste grundbeleb til fortidspensionister med et beleb, der drligt
fastsattes i finansloven.

Stk. 2. Grundbelebet indkomstreguleres pa grundlag af den skattepligtige ind-
komst ud over pension (skattepligtig biindkomst) for det senest kendte skattear sale-
des:

1) For en enlig starter reguleringen ved en skattepligtig biindkomst pa et beleb, der
fastsattes 1 finansloven, og grundbeleb bortfalder ved en indtaegtsgraense, der
fastsattes i finansloven.

2) For et par starter reguleringen ved et belgb for de samlede skattepligtige biind-
komster der fastsattes i finansloven, og grundbeleb bortfalder ved en indtegts-
granse, der fastsattes i finansloven.

Indkomstreguleringen sker pa folgende made:

Grundbelob =
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Hgjeste grundbeleb minus (hegjeste grundbeleb divideret med (den skattepligtige
indkomstgranse minus det i stk. 2, nr. 1 og 2 navnte reguleringsbeleb der fastszttes
i finansloven)) ganget med (den skattepligtige biindkomst minus det i stk. 2, nr. 1 og
2 nevnte reguleringsbelab).

Den skattepligtige indkomst ud over pension afrundes til neermeste med 1.000 de-
lelige belgb. De herved fremkomne grundbeleb afrundes til neermeste med 12 dele-
lige belab i1 hele kroner.

Stk. 3. ...

Stk. 4. Nar der sker vaesentlige og varige @ndringer i de personlige eller skonomi-
ske forhold, indkomstreguleres grundbelebet pa baggrund af de fremtidige ind-
komstforhold. Sker @ndringen i lobet af kalenderaret, omberegnes forholdsmaessigt.

Stk. 5. ...

Stk. 6. ...

§ 15. Det sociale udvalg kan efter ansegning eller pé eget initiativ yde personlige
tillaeg til pensionen efter en individuel vurdering af behovet.

Stk. 2. Personlige tilleg bevilges enten som en lgbende ydelse, der fastsattes for
hajst eet ar ad gangen, eller som eengangshjelp til dekning af serlige behov.

Stk. 3. Personlige tilleeg kan ikke ydes mod tilbagebetaling.

§ 16. Landsstyret fastsatter regler om personlige tilleeg.”

Bekendtgerelsens §§ 5 - 9:

“§ S. Der skal bevilges personlige tilleg efter en individuel behovsvurdering til
lebende faste udgifter eller til hel eller delvis dekning af enkeltudgifter, nér der er ri-
siko for, at skonomisk trang vil opsta, hvis pensionisten selv skal aftholde udgifterne.

§ 6. Nar en person er tilkendt social pension skal socialudvalget foretage en indi-
viduel helhedsvurdering af pensionistens forhold for at tage stilling til, om der kan
bevilges personlige tilleg til lobende faste udgifter. Vurderingen skal ske, uanset om
der foreligger ansggning, og skal sikre, at pensionisten har et rddighedsbeleb til sine
daglige fornedenheder, der er rimelige og passende efter de hidtidige levevilkar og
forholdene pa stedet.

Stk. 2. Personlige tilleeg som lgbende ydelse kan bevilges for hgjest et ar ad gan-
gen som hjlp til rimelige faste udgifter til husleje, forbrugsafgifter (varme, el, tele-
fon m.v), forsikringer, eventuel nedvendig transport (buskort eller taxakersel),
hjemmehjaelp m.v.

§ 7. Personlig tilleeg som engangshjaelp kan bevilges til hel eller delvis betaling af
enkeltudgifter til briller, beklaedning, bohave, sarlige hjeelpemidler, nedvendig repa-
ration af bolig, rimelige rejseudgifter, begravelsesudgifter m.v.

Stk. 2. Der kan som hovedregel ikke bevilges personlige tilleg til betaling af re-
stancer. Socialudvalget skal dog bevilge personlige tilleeg til betaling af restancer,
safremt restancerne til lobende faste udgifter er opstiet som folge af manglende be-
talingsevne i den periode, der er udbetalt pension.

Stk. 3. Restancer til husleje, faste forbrugsafgifter m.v. skal soges afskrevet eller
bevilges som offentlig hjelp, nar de er opstaet som folge af manglende betalings-
evne i forbindelse med anden offentlig forsergelse.

Stk. 4. Socialudvalget skal i evrigt vaere pensionisten behjelpelig med at soge op-
staede restancer afskrevet.

§ 8. Socialudvalget skal tage spargsmalet om en pensionists ret til personlige til-
leg op til ny vurdering, nar udvalget bliver bekendt med, at forholdene har &ndret
sig.

§ 9. Personlige tillaeg kan bevilges, selvom pensionisten pa grund af indkomstfor-
holdene ikke far udbetalt grundbelob.

Stk. 2. Pensionister, der er optaget pa social degninstitution, har ret til personlige
tilleg efter samme retningslinier som hjemmeboende pensionister.*
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Jeg udtalte herefter:

“Den konkrete afgorelse om pensionsfastscettelsen:

Efter landstingsforordningen om sociale pensioner og celdreinstitutio-
ner m.v. § 8, stk. 2, indkomstreguleres pensionsgrundbelobet pd grundlag
af den skattepligtige indkomst ud over pension (skattepligtig biindkomst)
for det senest kendte skattear for pensionisten og dennes eventuelle sam-
lever eller cegtefeelle.

Dette md forstds sdledes, at forvaltningen er forpligtet til hvert ar, nar
den skattemcessige ligning af et forudgdende indkomstdr er afsluttet, at
genberegne pensionens storrelse.

Resultatet af denne beregning md jeg anse som en afgorelse i sagsbe-
handlingslovens forstand, idet resultatet af beregningen afgor pensioni-
stens rettigheder efter pensionslovgivningen. At der er tale om en afgo-
relse indebcerer som udgangspunkt en pligt til forudgdende partshoring,
begrundelse af en skriftlig meddelt afgorelse og en pligt til at yde klage-
vejledning.

Om pligten til partshoring bemcerker jeg scerligt:

Efter sagsbehandlingslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag gives lej-
lighed til at udtale sig, forinden der treeffes afgarelse, sdfremt parten ikke
kan antages at veere bekendt med bestemte oplysninger vedrorende sa-
gens faktiske omstendigheder, som myndigheden er i besiddelse af.

Imidlertid kan partshoring undlades efter sagsbehandlingslovens § 19,
stk. 2, nr. 1), hvis det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffen-
hed ma anses for ubetcenkeligt at treeffe afgorelse i sagen pd det forelig-
gende grundlag.

Denne undtagelse tager iscer sigte pd tilfeelde, hvor der ikke er rimelig
grund til at tro, at den pdgceldende part vil kunne korrigere eller supplere
de oplysninger, der er tilvejebragt i forbindelse med sagens behandling.

Dette geelder navnlig, hvor sagen er afgjort ud fra oplysninger, som
har et autentisk preeg, eksempelvis oplysninger fra skattemyndighederne.
Det er ifolge pensionslovgivningen sddanne oplysninger, som skal leegges
til grund for beregningen af pensionen.

Jeg har derfor ikke bemcerkninger til, at partshoring er undladt i den
konkrete sag, i det omfang, A's pension er fastsat ud fra uanfegtede skat-
teoplysninger for A og A’s samlever.

Om begrundelse og klagevejledning anforer jeg:

Regler om begrundelsespligten findes i sagsbehandlingslovens §§ 22
til 24 og om klagevejeldningspligten i sagsbehandlingslovens §§ 25 og
26.

En afgorelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en be-
grundelse, medmindre afgorelsen fuldt ud giver den pageeldende part
medhold.

En afgaorelse, som kan pdklages til en anden forvaltningsmyndighed,
skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klage-
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adgang med angivelse af klageinstans og oplysning om fremgangsmdde
ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Dette geelder dog
ikke, hvis afgorelsen fuldt ud giver den pdgceeldende part medhold.

Reglerne om begrundelsespligt og pligt til klagevejledning skal ses i
sammenhceng, idet formalet med begrundelsespligten er, at bibringe sa-
gens parter en forstdelse for det faktiske og retlige grundlag, myndighe-
den har truffet sin afgorelse pd. Begrundelsen vil sdledes samtidig give
parten mulighed for at tage stilling til en eventuel klage over afgorelsen.

I den foreliggende sag er det herefter sporgsmalet om afgorelsen om
pensionsfastscettelsen mad siges “fuldt ud at give den pdgeeldende part
medhold* Begrebet “fuldt ud medhold* skal forstds pa samme made i
sagsbehandlingslovens regler om begrundelsespligt og om klagevejled-
ning.

I den foreliggende sag er pensionen imidlertid reguleret udelukkende
pd myndighedens eget initiativ, og A har ikke veeret inddraget i sagsbe-
handlingen. Det er allerede derfor meningslost at tale om, at A har fdet
“medhold .

Efter pensionsforordningens § 8 fastscettes alderspensionens grundbe-
lob i finansloven, og indkomstreguleres ud fra de foreliggende skatteop-
lysninger pd den ncermere i § 8, stk. 2 angivne made.

Pensionsfastscettelsen sker efter loven entydigt sdledes, at der ikke
overlades forvaltningen noget skon ved pensionsberegningen.

Dette er dog ikke tilstreekkeligt til at undlade at begrunde afgorelsen
om pensionsberegningen, idet det forhold, at loven ikke overlader forvalt-
ningen noget skon, ikke i sig selv gor det muligt at afgore, om en part har
fdaet medhold.

Dette afgores forst og fremmest af, hvilke forventninger parten har til
forvaltningens beslutning, hvilket ofte vil fremgd af ansagningen.

Jeg har tidligere udtalt mig om dette sporgsmdl i den sag, som er refe-
reret i min beretning for 1996, side 36ff.

Henset hertil og til, at begrundelsesreglerne er indfort som retssikker-
hedsgaranti for navnlig parter uden scerlige ressourcer eller forudscetnin-
ger for at varetage deres interesser, finder jeg det beklageligt, at pensi-
onsfastscettelsen ikke allerede ved gennemforelsen af den skete regulering
i forhold til A var ledsaget af en skriftlig begrundelse for beregnings-
grundlaget.

Jeg finder det tilsvarende beklageligt, at A forst modtager en klagevej-
ledning samtidig med tilsendelsen af en skriftlig afgorelse om pensions-
fastscettelsen den 19. marts 1996 i forbindelse med, at man herfra har an-
modet kommunen om en udtalelse til sagen.

Da A nu har modtaget en klagevejledning, men efter kommunens op-
lysninger ikke har udnyttet klageadgangen, md jeg imidlertid afstd fra at
undersoge selve pensionsfastscettelsen nermere, idet det hedder i lands-
tingsloven om Landstingets Ombudsmand, § 6, stk. 3:
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“Klage over afgorelser, der kan cendres af hajere administrativ myn-
dighed, kan ikke indgives til Ombudsmanden, forinden den hojere myn-
dighed har truffet afgorelse i sagen.

Den i sagen foreliggende korrespondance giver mig dog samtidig an-
ledning til at udtale mig ncermere om begrundelsen i kommunens medde-
lelse om pensionsfastscettelsen, ligesom jeg finder anledning til generelt
at forholde mig til kommunens praksis for tildeling af personlige tillceg.

Kommunens oplysninger i forbindelse med pensionsfastscettelsen:

Kommunens brev indeholder for det forste en meddelelse om, at A og
A's samlevers indkomst for 1994 var pd 109.336 kr. og en oplysning om,
at pensionen er indkomstreguleret i overensstemmelse med pensionsfor-
ordningens kapitel 4.

Efter sagsbehandlingslovens § 24 skal en begrundelse for en afgorelse
indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgorelsen er
truffet.

En generel henvisning til den lov, som afgarelsen er truffet efter eller til
det kapitel i loven, som er relevant, vil derfor normalt ikke veere tilstreek-
kelig.

Kommunens begrundelse burde have henvist til pensionsforordningens
§ 8, idet kapitel 4 tillige indeholder regler, som ikke er relevante for pen-
sionsfastscettelsen i den konkrete sag.

Da § 8 tillige i stk. 2 indeholder en detaljeret beskrivelse af bereg-
ningsmetoden, burde begrundelsen ogsd have indeholdt en redegorelse
for de foretagne beregninger.

Oplysningen i brevet om, at “Din/Jeres indkomst for 1994 var: ..., er
sdledes heller ikke tilstrecekkelig preecis, idet den angivne indkomst er det
beregnede udgangspunkt for pensionens fastscettelse.

Herudover indeholder begrundelsen en gennemgang af, hvilke belob,
klager har til radighed, bencevnt “overskud pr. maned*, efter betaling af
husleje med videre.

Denne gennemgang er ikke relevant for beregningen af klagers grund-
pension, idet beregningen efter de foreliggende oplysninger alene har be-
tydning for kommunens internt fastsatte betingelser for at yde personlige
tilleeg til pensionen som en lobende ydelse.

Efter pensionsforordningens § 15, stk. 1, kan det sociale udvalg efter
ansogning eller pd eget initiativ yde personlige tillceg til pensionen.

Efter bekendtgorelsens § 6, stk. 1, skal socialforvaltningen, ndr en per-
son er tilkendt social pension, foretage en individuel behovsvurdering af
pensionistens forhold for at tage stilling til, om der kan bevilges person-
lige tilleeg til lobende faste udgifter. Vurderingen skal ske, uanset om der
foreligger ansogning.

Jeg md pa denne baggrund forsta kommunens oplysninger om bereg-
ningen af As “overskud “ sdledes, at man har haft til hensigt at informere
A om, at forvaltningen pd eget initiativ har undersogt muligheden for at
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vde personligt tilleeg til pensionen, i henhold til kommunens interne reg-
ler.

En afgorelse af, hvorvidt personligt tilleeg kan ydes som en lobende
vdelse, er en afgorelse i sagsbehandlingslovens forstand pa samme mdde
som afgorelsen af storrelsen af grundpensionen.

Gennemgangen af A'S privatokonomi indeholder imidlertid ikke en til-
kendegivelse af en afgorelse i forhold til A af, hvorvidt personligt tillceg
vil kunne ydes.

Da sporgsmdlet om ydelse af personligt tilleeg som en lobende ydelse
til A’s pension sdledes ikke i denne sag fremstdr som en afgorelse i forhold
til A, md jeg konkludere, at forvaltningen ikke har opfyldt sin pligt til at
treeffe afgorelse om tildeling af personligt tillceg til A's pension for 1996,
hvilket jeg finder kritisabelt.

Jeg bemcerker i tilknytning hertil, at det er en forvaltningsretlig grund-
scetning, at en afgorelse skal meddeles adressaten.

Afgorelsen fdr forst retsvirkninger, ndr den er kommet frem til adressa-
ten.

Jeg henstiller derfor, at kommunen snarest berigtiger fejlen ved at
meddele A en afgorelse om, hvorvidt personligt tilleg som lobende ydelse
for 1996 vil kunne ydes.

Kommunens regler for ydelse af personlige tilleeg til pensionister som
lobende ydelse.

Jeg forstar kommunens udtalelse af 21. oktober 1997 sdledes, at kom-
munalbestyrelsens beslutning fra 1992 om faste belobsgrenser som be-
tingelse for opndelse af personlige tilleeg, alene vedrover ydelse af per-
sonligt tilleg som lobende ydelse, hvorimod personligt tilleeg som en-
gangshjcelp ydes efter en individuel behovsvurdering.

Jeg forstdr endvidere kommunalbestyrelsens beslutning fra 1992 sdle-
des, at pensionister, som har et mindre radighedsbelob, “overskud*, efter
betaling af faste udgifter end det af kommunalbestyrelsen fastsatte, auto-
matisk tildeles personligt tilleg sdledes, at rddighedsbelobet,
“overskuddet” kommer op pd det mindste belob, kommunalbestyrelsen
har fastsat.

Omvendt vil pensionister, som har et storre radighedsbelob, “over-
skud“, efter betaling af faste udgifter, end kommunalbestyrelsens mind-
stebelob, ikke komme i betragtning til personligt tilleg som lobende
vdelse.

Jeg er enig med kommunen i, at kommunalbestyrelsens vedtagelse om
rdadighedsbelob for pensionister kan have nogle fordele, herunder at reg-
len mindsker risikoen for usaglig forskelsbehandling.

Imidlertid foreskriver savel pensionsforordningen som den ovenfor ci-
terede bekendtgorelse, som uddyber forordningens regler, at personligt
tilleeg som en lobende ydelse fastscettes ud fra en individuel behovsvurde-
ring.
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Sdfremt lovgivningen forudscetter et individuelt forvaltningsskon, vil
forvaltningens internt fastsatte regler, som afskeerer eller i betydeligt om-
fang begreenser skonnet, veere ulovlige.

Kommunalbestyrelsens beslutning om fastscettelse af scerlige rddig-
hedsbelob som afgorende for om personligt tilleg som lobende ydelse
kan tildeles, har folgende umiddelbare konsekvenser:

— At pensionister, som efter fradrag af de faste udgifter, som kan berettige
til personligt tilleeg, har et lavere radighedsbelob end fastsat af kom-
munalbestyrelsen, automatisk tildeles et tilleeg op til dette rddigheds-
belob, men samtidig afskeeres fra yderligere lobende tilleeg og

— at pensionister som efter fradrag af de faste udgifter, som kan berettige
til personligt tilleeg, har et hojere radighedsbelob end fastsat af kom-
munalbestyrelsen, afskeeres fra yderligere lobende tillceg.

Det er sdledes min opfattelse, at kommunens model indeholder en
ulovlig afskcering af det ved pensionsforordningen forudsatte skon ved
fastscettelse af et fikseret radighedsbelob, som alle pensionister skal have
tilovers, ndar samtlige faste udgifter er betalt, idet pensionsforordningen
Jforudscetter et individuelt skon over, hvilket belob som det vil veere rime-
ligt og passende, at pensionisten har til rdadighed efter betaling af lo-
bende faste udgifter, jf. bekendtgorelsens § 6, stk. 1, 2. pkt.

Det er endvidere min opfattelse, at skonnet afskceres ulovligt ved, at
kommunens model ikke tager hajde for, hvilke lobende faste udgifter til
husleje med videre, som ma anses for rimelige.

Jeg finder dette forhold kritisabelt, og skal samtidig henstille, at kom-
munen ophceever de anforte interne regler for tildeling af personlige tillceg
til pensionister.

Jeg skal samtidig anfore nogle bemcerkninger om, hvorvidt et rdadig-
hedsbelob som vedtaget af kommunalbestyrelsen vil kunne indgd i den
pligtmeessige skonsafvejning:

Det hedder folgende i bemcerkningerne til pensionsforordningen:

“Almindelige bemcerkninger:

Forslaget indebcerer en udlegning til kommunerne af den fulde kompetence pd
hele pensionsomrddet. Der skal som folge heraf overfores et bloktilskud fra Lands-
kassen til kommunerne til udgifterne til pensionsgrundbelob og bornetilskud.

Det bemeerkes, at kompetence, herunder ansvaret for afholdelsen af udgifter ved-
rorende personlige tilleg ... allerede tidligere er udlagt til kommunerne.

Ad § 15:

Det sociale udvalg har pligt til at overveje behovet for supplerende personlige til-
leeg selvom der ikke foreligger konkret ansogning herom. Dette er en folge af, at en
pensionsansogers totale situation skal tages op til overvejelse i forbindelse med an-
sogningens behandling. Et af formdlene hermed er at sikre, at der ikke opstdr restan-
cer efter pensionstilkendelsen pd grund af, at pensionisten ikke har tilstreekkelige
midler til at deekke rimelige faste udgifier til bolig m.v.. Personlige tillceg kan tilde-
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les, selvom en alderspensionist far 0 kr. i grundbelob, sdfremt betingelserne i ovrigt
er opfyldt.

Personlige tilleeg kan bevilges til dekning af rimelige lobende udgifter, f. eks.
scerligt haje boligudgifter og forbrugsafgifier*. Der kan bevilges personligt tilleeg til
telefonabonnement, nodvendig transport eller udgifter til hjemmehjcelp, ndr der er et
scerligt behov.

Ad § 16:

Da der er konstateret stor forskel i kommunernes praksis med hensyn til tildeling
af personlige tilleeg er der medtaget hjemmel for Landsstyret til at fastscette regler
herom.

Det er ikke hensigten at abne adgang til andre typer personlige tilleeg end de hid-
til kendte.*

*) Bor efter min opfattelse lceses som “‘forbrugsudgifter*

Oplysningen i de generelle bemcerkninger om, at administrationen af
personlige tilleg allerede tidligere er udlagt i kommunerne ma forstds
som en henvisning til de for Hjemmestyrets indforelse geeldende regler,
idet det af bemcerkningerne til den til § 15 svarende bestemmelse i den
tidligere geeldende pensionsforordning, landstingsforordning nr. 7 af 28.
oktober 1982 om aldersrente og celdreinstitutioner fremgadr, at der er tale
om en videreforelse af celdre regler pa omrddet.

Landstingsforordningen fra 1982 ophevede landsrddsvedtegt af 25.
marts 1975 med senere cendringer, som ogsd indeholdt en begreenset ad-
gang for kommunerne til at yde personlige tilleeg efter en individuel be-
hovsvurdering.

Landsradsvedteegten af 1975 var en videreforelse af en landsrdadsved-
teegt af 21. december 1967.

Til brug for en droftelse af en revision af sidst anforte landsradsved-
teegt pd Landsrddets fordrssamling 1972 udarbejdedes et notat til Ar-
bejds- og Socialdirektionen vedrorende aldersrenteordningen i Gron-
land.

Det hedder i dette notat om personlige tilleg:

“Idet der henvises til vedlagte oversigt over geeldende kontantydelser pr. oktober
1971, kan anfores, at hovedprincippet i aldersrenteordningen er, at grundbelobene
er minimumsbelob, der overvejende skulle kunne deekke behovet hos celdre pd steder,
der er preeget af et veesentligt erhvervs- og familiefcellesskab og at de personlige til-
leeg tjener til at udligne de betydelige forskelle i blandt andet husstandsforhold, fa-
milieforhold, boligforhold og selve levestandarden pa stedet. Ved vurderingen af, om
der bor ydes personligt tilleeg tilsigtes, at aldersrentemodtageren opndr en levestan-
dard, som md anses for rimelig efter den almindelige levestandard pd stedet.

Behovet for et personligt tilleeg til aldersrenten afgores efter en individuel be-
hovsvurdering. Det samlede belob, der er til radighed for kommunalbestyrelsen til
ydelse af personlige tilleeg, andrager for henholdsvis byer og bygder 40 og 20 pct. af
de belob, der de respektive steder er udbetalt som grundbelob.

Den gennemsnitlige storrelse af det personlige tilleeg til den enkelte aldersrente-
modtager kan ikke angives najagtigt, da tilleeggets storrelse fastscettes individuelt ef-
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ter en vurdering af den enkelte aldersrentemodtagers forhold, og under hensyntagen
til den almindelige levestandard pd stedet.

Yderpunkterne i levestandarden repreesenteres ved, pa den ene side de celdre, der
bor med born i en storfamilie pad et sted med en betydelig naturalokonomi, preeget af
et vist feellesskab om erhvervsudbyttet og med en vis mulighed for alle til at deltage i
erhvervslivet. Pa den anden side af de celdre, som har selvstendig husstand uden at
kunne modtage bistand fra born pd stedet, uden adgang til biindtcegter i lokalsam-
fund, som helt beror pd pengeskonomi og hvor feellesskabet omkring erhvervsudbyt-
tet er uden betydning.

For sd vidt angdr sidst ncevnte gruppe, d.v.s. de aldersrentemodtagere, der bor i
byerne eller i storre bygder, har sdavel Narsaq som Godthdb kommune beklaget sig
over, at storrelsen af kommunens radighedsbelob til personlige tilleeg er ganske util-
streekkelig til at sikre de celdre en rimelig levestandard, ikke mindst de celdre, der er
indflyttet i moderne etagehusbyggeri, hvor huslejen andrager et i forhold til alders-
rentens storrelse forholdsmecessigt stort belob.

113

Jeg md pad denne baggrund konkludere, at kommunen lovligt vil kunne
operere med et radighedsbelob efter fradrag af de faste udgifter, som efter
reglerne kan berettige til tildeling af personligt tilleeg som en lobende
vdelse, sdafremt dette radighedsbelob anvendes som vejledende for, hvil-
ken levestandard kommunen vil tilsikre pensionisterne.

Anvendelsen af et sddant vejledende radighedsbelob fritager imidlertid
ikke kommunen for at foretage et individuelt skon over, hvilken levestan-
dard, som er relevant for den enkelte pensionist og over, hvilke udgifter til
lobende faste ydelser, som anses for rimelige og passende.

Afsluttende bemeerkninger:

Jeg har ovenfor henstillet, at kommunen snarest meddeler A en afgo-
relse af, hvorvidt personligt tilleeg som lobende ydelse for 1996 vil kunne
vdes og, at kommunen ophcever de anforte interne regler for tildeling af
personlige tilleceg til pensionister.

Jeg skal i den anledning anmode kommunen om at orientere mig om,
hvad kommunen agter at foretage sig i anledning af mine henstillinger.

Jeg foretager mig i ovrigt ikke yderligere anledning af den indgivne
klage.

Jeg har tilstillet Direktoratet for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked
og Erhverv, som regelforvaltende myndighed pa pensionsomrddet kopi af
denne udtalelse.*






